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Ievads

Pašvaldību jautājumiem visā pasaulē tiek atvēlēta arvien ievērojamāka loma. Kā viena no nozīmīgākajām demokrātiskās valsts neatņemamām pazīmēm parasti tiek minēta vietējo pašvaldību esamība. Tā kā demokrātiskā valstī pašvaldības ir viens no konstitucionālās iekārtas pamatelementiem, tad no tā, cik attīstīta valstī ir pašvaldību sistēma, lielā mērā var spriest arī par demokrātijas attīstības līmeni valstī kopumā.


Visās demokrātiskās valstīs bez centrālās varas un pārvaldes institūcijām ir izveidotas un  darbojas pašvaldības. Pašvaldības tiek uzskatītas par katras demokrātiskas iekārtas pamatu, par demokrātijas šūpuli un arī spoguli - jo attīstītākas pašvaldības, jo lielāka demokrātija valstī. Tieši pašvaldību līmenī ir lielākas iespējas iesaistīt pilsoņus pārvaldes darbā, izmantot viņu zināšanas un spējas dzīves apstākļu uzlabošanai. Pašvaldībās ir vislabākie nosacījumi, lai radītu vietējo iedzīvotāju prasībām atbilstošu harmonisku sabiedrību, par kuru viņi jūt atbildību. Stiprinot pašvaldības, stiprinās visa tauta, tiek realizēta efektīvāka un demokrātiskāka sabiedrības politika.


Mūsdienu sabiedrībā cilvēks ir cieši saistīts ar vietējām pašvaldībām. Parasti cilvēks pie​dzimst pašvaldības finansētā slimnīcā, apmeklē pašvaldības pirmsskolas bērnu iestā​des, iegūst sākotnējo un vidējo izglītību pašvaldības skolās, izmanto pašvaldības uztu​rētos autoceļus un ielas, ūdensvadus, kanalizāciju un atkritumu saimniecību, apmeklē pašvaldības bibliotēkas, kultūras namus, parkus, sporta un atpūtas objektus. Munici​pālā policija rūpējas par sabiedrisko kārtību un sargā vietējos iedzīvotājus. Pašvaldība sniedz sociālo palīdzību veciem ļaudīm un trūcīgajiem, palīdz dzīvokļa jautājuma ri​sināšanā. Kā redzams, cilvēka ikdienas dzīvi ietekmē pašvaldību lēmumi un darbība, tāpēc ir ļoti svarīga pašvaldības attīstība.

Pagasti, novadi, pilsētas, rajoni, apgabali, reģioni - dažādās valstīs teritoriju nosaukumi var būt atšķirīgi - savdabību iegūst jau ar ģeogrāfisko atrašanās vietu. Tas var būt izdevīgs, vai neizdevīgs saimnieciskai un sociālai attīstībai. Ja attīstības procesus nekontrolē un nevada, notiek noslāņošanās process, kurš var kļūt pat lavīnveidīgs. Bagātība rada bagātību. Nabadzība atražo nabadzību. Tāpēc ļoti svarīgi plānot pašvaldību attīstību, izstrādāt tās attīstības stratēģiju.
Stratēģiskai plānošanai ir jānodrošina pašvaldības ilglaicīga attīstība un ekonomiskā pieauguma augsta tempa sasniegšana. Stratēģiskā plānošana pašvaldības līmenī ir pamats  iekšējo un ārējo ekonomisko procesu, faktoru un parādību savstarpējai parādībai. Stratēģiskais plāns nosaka pašvaldības attīstības perspektīvos virzienus un darbības pamatveidus, sasaista vienotā sistēmā pašvaldības iestāžu darbību, sekmē uzņēmējdarbības attīstību. Stratēģiskais plāns nosaka konkrētus mērķus un uzdevumus katrai pašvaldības struktūrvienībai, kas ir saskaņoti ar pašvaldības kopējo attīstības stratēģiju. Pašvaldības attīstības  stratēģijas  pamatuzdevums-noteikt pašvaldības  misiju, vīziju, galvenos mērķus, attīstības virzienus un prioritātes un izstrādāt attīstības rīcības programmu  tuvākiem 7 gadiem.

Atbilstoši Latvijas Republikas tautsaimniecības virzībai uz tirgus ekonomiku visā republikas teritorijā ir mainījušies sociāli ekonomiskie apstākļi. Ierastā cilvēku dzīves kārtība būtiski ir mainījusies arī Rēzeknes rajona Silmalas pagastā. Tamdēļ aktuāli ir kļuvis izstrādāt Silmalas pagasta teritorijas attīstības programmu atbilstoši tirgus ekonomikas principiem. Tirgus ekonomikas principi būtiski atšķiras no centralizēti plānotās ekonomikas principiem. Plāna ekonomikas apstākļos tika administratīvi noteikts, kas atradīsies konkrētās teritorijās, kāda ražošana un kādos apjomos tiks atbalstīta un kas iepirks un par kādām cenām saražoto produkciju. Šāda sistēma noteica ražošanas kārtību arī Silmalas pagastā. Silmalas pagasts bija izteikti orientēts uz lauksaimnieciskās produkcijas izejvielu ražošanu, ar to saistīto palīgražošanu un daļēju izejvielu pārstrādi. Tam tika pakārtota arī cilvēku dzīve un saņemtie pakalpojumi. 

Lai varētu prognozēt teritorijas attīstību, Silmalas pagastā ir nepieciešams izstrādāt Silmalas pagasta attīstības stratēģiju.

Reģionālās attīstības likums reglamentē dokumentu izstrādi, kas nosaka teritorijas attīstības mērķus: veicināt un nodrošināt līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts attīstību, ievērojot visas valsts teritorijas un atsevišķu tās daļu īpatnības un iespējas, samazināt nelabvēlīgās atšķirības starp tām, kā arī saglabāt un attīstīt katras teritorijas dabai un kultūrvidei raksturīgās iezīmes un attīstības potenciālu. 

Ļoti nozīmīgi izstrādājot attīstības stratēģiju ir noskaidrot vietējās sabiedrības viedokļus, izteikto priekšlikumu izvērtēšana un iekļaušana attīstības stratēģijā. Izstrādājot Silmalas pagasta attīstības stratēģiju, tika izstrādātas piecas dažādas vietējo iedzīvotāju, skolēnu, zemes īpašnieku, uzņēmēju, iestāžu vadītāju aptaujas anketas par dažādām problēmām Silmalas pagastā un iespējamiem to risinājumiem. Silmalas pagasta padome organizēja anketu izplatīšanu un iegūto datu apkopšanu.

Vietējie un ārzemju investori parasti nevēlas ieguldīt līdzekļus teritorijās, par kuru attīstību nav skaidra priekšstata un kurās laika gaitā var būtiski mainīties teritorijas izmantošanas „spēles noteikumi”. Attīstības stratēģija ir pamats investīciju piesaistei, dzīves apstākļu un vides stāvokļa uzlabojumiem.

Silmalas pašvaldība  attīstības stratēģiju 2006. gadā izstrādāja darba grupā, kuru veidoja Silmalas pagasta padomes darbinieki . Attīstības stratēģijas  izstrādes gaitā izmantotās metodes bija diskusijas, grupu darbs, semināri, citu rajonu un vietējo pašvaldību izstrādāto  attīstības plānošanas dokumentu izvērtēšana, statistisko datu analīze, anketēšana, SVID analīze, kā arī apsekošana dabā.
Stratēģijas izstrādes gaitā tika veikta esošās situācijas analīze-  pašvaldības teritorija, iedzīvotāji, sociālā infrastruktūra, tehniskā infrastruktūra, uzņēmējdarbība, finansiālie resursi, tai skaitā pašvaldības budžets un tā struktūra. SVID analīzei izmantota „Prāta vētras” metode, piedaloties pašvaldības iestāžu darbiniekiem un deputātiem. 

Izmantojot esošās situācijas analīzi, SVID analīzi, iedzīvotāju aptaujas rezultātus tika noformulēti Silmalas pašvaldības attīstības stratēģijas virzieni  un prioritātes, noteikti pašvaldības misija, vīzija un mērķi. Balstoties un izvirzītājiem mērķiem tika formulēta pašvaldības attīstības rīcības programma 2006.-2012.gadiem. 
Pašvaldības stratēģijas galvenais mērķis ir stipra, attīstīta, ar augstu kapacitāti pašvaldība, kura var nodrošināt savas teritorijas ilglaicīgu un līdzsvarotu sociāli ekonomisko attīstību.

I. Silmalas pašvaldības esošās situācijas analīze

1. Teritorijas raksturojuma izpēte

1.1. Ģeogrāfiskais raksturojums 

Silmalas pagasta platība ir 19 472.9 ha, tas atrodas  Latgales augstienes Rietumos,  Rēzeknes rajona Rietumu daļā, 25 km attālumā no rajona centra Rēzeknes, 40 km attālumā no Preiļiem un 250 km attālumā no Rīgas.
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                                                       1.attēls.  Silmalas pagasta ģeogrāfiskais novietojums Latvijā. 
Silmalas pagasts platības ziņā ir lielākais Rēzeknes rajonā un viens no lielākajiem Latvijā. Pagasta teritorija robežojas ar Rēzeknes rajona Sokolku, Sakstagala, Ozolmuižas, Ozolaines, Lūznavas, Maltas, Feimaņu pagastiem un Preiļu rajona Riebiņu novadu. Silmalas pagasta ģeogrāfiskais novietojums Latvijā 1.attelā .
Pagastu šķērso republikas nozīmes ceļš Viļāni - Malta. Tuvākā dzelzceļa līnija ir Sanktpēterburga – Varšava ar dzelzceļa staciju Maltā. Līdztekus tam Silmalas pagasta teritoriju šķērso arī 1. šķiras autoceļš Viļāni – Ružina (Vecružina) – Malta un 2. šķiras autoceļi. Silmalas pagasts ir ievērojams ar lielu apdzīvoto vietu skaitu. Lielākie ciemi ir: Vecružina, Kruķi, Gorņica, Tiskādi, Rogoviki, Štikāni, Pustinka, Prezma. 

Silmalas pagasts atrodas Latgales augstienes rietumu malā. Teritorijas lielāko daļu aizņem Maltas pazeminājums, Dienvidrietumu daļa atrodas Feimaņu paugurainē, bet Ziemeļaustrumu daļa – Rāznavas paugurainē. 

Pagasta Austrumu daļā reljefs ir paugurains, bet Rietumu un Dienvidu daļu aiz Tiskādu ezera veido līdzens reljefs. Teritorijas reljefs ir veidojies atkāpjoties ledājam apmēram pirms 10 tūkstošiem gadu. Galvenie pauguri pēc reljefa formas ir veidojušies kā atlikumi no morēnu pauguriem. Ledājam kūstot, veidojušās ledāja plaisas, kuru paplašinājumos ir sakrājies morēnas materiāls. Pauguri ir izveidoti no akmeņaina smilšmāla ar rupjgraudainas smilts un grants ieslēgumiem. Augstuma atzīmes pagasta teritorijā  vidēji ir 140 m virs jūras līmeņa.
Klimats Silmalas pagasta teritorijā salīdzinoši kontinentālāks un siltāks nekā vidēji  Latvijā. Ziema ir noturīga, vidējais sniega segas biezums ir 25-35 cm. Vidējā minimālā temperatūra ziemā ir - 260C, vasarā vidējā maksimālā temperatūra ir +280C. Bezsala periods vidēji ir 135 - 145 dienas.
Tātad Silmalas pagasts ir lielākais platības ziņā Rēzeknes rajona pagasts, ar attīstīto ceļu tīklu, lielu apdzīvoto vietu skaitu.  

  1.2.Silmalas pagasta vēsturiskā attīstība

Laika gaitā administratīvais iedalījums Silmalas pagasta teritorijā vairakkārt būtiski mainījies.  1936. gadā Rēzeknes apriņķi ietilpa 20 pagasti. Patreizējā Silmalas pagasta teritorija ietilpa Rēzeknes apriņķī un to veidoja Ružinas un Silajāņu pagasti.  Silmalas ciems izveidots 1954. gadā un no 1959. gada tas ietilpa Rēzeknes rajonā. 1975. gadā Silmalas ciema padomei tika pievienota Čulku ciema padome, bet 1987. gadā Kruķu un Ružinas ciemu padomes. 

Apdzīvotās vietas pēc to izcelšanās Rēzeknes rajonā var iedalīt 2 grupās: vēsturiskie ciemati un jaunizveidotie ciemati. Vēsturiskie ciemati ir lielākās apdzīvotās vietas, kuras izveidojušās sirmā senatnē un attīstījušās pēckara gados. Jaunizveidoti ciemati ir ciemi, kas izveidojušies pēckara gados, attīstoties kolhoziem un padomju saimniecībām. Silmalas pagasta apdzīvotās vietas ir veidojušās dažādi: piemēram, Vecružina un Prezma ir veidojušies kā vēsturiski ciemi, bet Gorņica, Kruķi, Rogoviki - jaunizveidoti ciemi.

1991.gadā Silmalas ciema padomei tika piešķirts pagasta statuss. 1992.gadā pagasta centrs pārvietojās jaunajās kluba – kantora telpās Gorņicas ciemā. 

Analizējot pašvaldības vēsturisko attīstību, var secināt, ka pašvaldībā jau notika administratīvi teritoriālā reforma  un tika apvienotas četras ciema padomes. Vēsturisko mantojumu var ņemt vērā attīstot tūrismu pagastā.

1.3. Dabas resursu raksturojums

Silmalas pagasts atrodas ģeogrāfiskā rajonā, kuram raksturīgas stipri un vidēji erodētas velēnu podzolētas augsnes ar velēngleja un purvu augsnēm reljefa pazeminājumos. Vidējā augsnes auglība - 31 balle. 

Silmalas  pagasta kopējā platība ir 19472,9 ha. No tiem lauksaimniecībā izmantojamā zeme ir 12388 ha, meži – 4350 ha, zem ūdeņiem 619,8 ha. Galvenais zemes lietošanas mērķis pagastā ir lauksaimniecība. Lauksaimniecībā izmantojamā zemes kopplatība sastāda 64%, no kuriem 8498.4 ha jeb 69% ir meliorēta.  Vidēji uz vienu pagasta iedzīvotāju ir 2.6 ha aramzemes. No lauksaimniecībā izmantojamās zemes lielāko daļu aizņem aramzeme – 77% jeb 9587.9 ha, 15% aizņem ganības jeb 1821.6 ha, pļavas aizņem 7% jeb 872.3 ha, bet augļu dārzi aizņem 1% jeb 106.2 ha. Silmalas pagasta zemes lietošanas veidu sadalījumu var redzēt  2.attēlā.
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                          2.attēls. Silmalas pagasta zemes lietošanas veidu sadalījums2005.gadā
Meži aizņem 4350.6 jeb 22 % no Silmalas pagasta teritorijas. Mežu masīvi ir nelieli, veido atsevišķas “saliņas”. To valdošais tips – mētrājs. Sastopami arī dumbrāji, meldrāji, sūnu purvi. Pagasta teritorijā esošie mežu masīvi veido nozīmīgu pagasta ainavas sastāvdaļu. Mežu masīvi aizkavē arī spēcīgo valdošo Rietumu - Ziemeļrietumu vēju ietekmi.

Silmalas pagasta teritorijā esošajos mežos, lielāko koku īpatsvaru veido priede un bērzs. Priede aizņem 43% no visiem mežu kokiem. Bērzs - 28%, pārējie: apse – 13%, egle – 12%, kā arī baltalksnis – 4%. Mežu sadalījums skatīt 3.atttēlā.
Silmalas pagastā 23% mežu zemes jeb 1007.5 ha sastāda Valsts meži, 33 % jeb 1446.6 ha mežu ir reģistrēti Zemesgrāmatā kā privātīpašums, 36 % jeb 1556.6 ha ir nodoti lietošanā privātpersonām, 249.9 ha jeb 6% no mežu platības aizņem pašvaldības īpašumā esošie meži, juridiskām personām pieder 48.1 ha jeb 1%. Pagastā brīvo mežu zemju  nav.
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                                          3.attēls. Silmalas pagasta mežu sadalījums 2005.gadā.
Purvāji un mitrāji  aizņem 2% jeb 379,7 ha no Silmalas pagasta teritorijas, kas atrodas galvenokārt ezeru baseiniem pieguļošajās palienēs un ieplakās starp pauguriem. Vizuāli purvi un mitrāji uzskatāmi kā mozaīkveida ainavas elements.Ekosistēmā purvi darbojas kā ūdens akumulators - sevī uzkrājot ūdeni, tie ietekmē tuvākās apkārtnes klimatu un ūdens režīmu. Purvi attīra piesārņotos lietus un virszemes ūdeņus, arī mitrāji darbojas kā dabiskās attīrīšanas iekārtas piesārņojuma gadījumos. Lai varētu izvērtētu purvu un mitrāju turpmāko izmantošanu, būtu jāveic detālāks pētījums.

Zabolotjes un Lošu purvos vāji drenētās līdzenās vietās noris pārpurvošanās procesi, tādējādi uzkrājoties kūdrai. Taču Silmalas purva kūdras resursi ir jau izsmelti un kūdras purva teritorija rekultivēta.  
Silmalas pagasta teritorijā esošie virszemes ūdeņi - ūdensteces un ūdenstilpnes kopā aizņem 619,8 ha (ūdens virsma). Visas Silmalas pagasta ūdensteces un ūdenstilpes atrodas Daugavas sateces baseinā. Lielākā ūdenstece ir Maltas upe (115 km, t.sk. Silmalas pagasta teritorijā 36.3 km), kurai ir jaukta ūdensguve. Ūdeņus savāc arī 7 pietekas: Liska, Leičupe, Šaļona, Ciskadka, Prezma, Mozgupe un Vertukšņa, kuras vidēji ir 10 – 15 km garas. Maltas upe tek cauri pagasta Dienviddaļai un Rietumos veido robežu ar Galēnu pagastu. Kopējais pagasta upju garums ir 79.5 km. 

Pagastā ir 9 glaciālie ezeri, kuri ir veidojušies ledāja darbības rezultātā. Vislielākais ezers pagasta teritorijā ir Tiskādu (Ciskodu) – (pl. 184 ha, vidējais dziļums 3 m, lielākais dziļums – 7 m, baseina platība 7.8 km2). Ezera krasti lēzeni, piekraste smilšaina, dibens līdzens, dūņains. Ziemeļu daļā iztek Ciskodas upe. Ezera līmenis vairākkārt pazemināts, tas ir regulējams. Ezers daļēji aizaudzis, bagāts ar zivīm. Mazākie ezeri ir Ludinkas (12,6 ha), Tomsiņš (4.6 ha), Jerzovkas (4.6 ha), Prezmas (3 ha), Kaulinku (2.9 ha), Gluhoe (2.1 ha), Lošu, un 3 vecupes ezeri: Veduščeje (8.3 ha), Baļucku (3.8 ha), Slepoje (2.5 ha). 

Ezeri un upes pagasta ainavai piešķir savdabīgu skaistumu. Tiskādu ezers veido maigāku apkārtnes klimatu. Ezerus un to krastus cilvēki atpūtai. Ezeriem ir arī saimnieciska nozīme – tajos zvejo zivis, medī ūdensputnus, kā arī iegūst odu kāpurus. Silmalas pagasta virszemes ūdeņu sistēma nav noslēgta vienas administratīvās teritorijas robežās, tā ir cieši saistīta ar blakusesošo pagastu virszemes ūdeņu sistēmu.
Silmalas pagasts nav bagāts ar zemes dzīļu resursiem. Pagastā ir smilts ieguves karjers, kuru apsaimnieko VAS “Latgales ceļi” filiāle “Rēzeknes ceļi”. Līdz 20.gs. 80. gadiem Lošu purvā darbojās kūdras ieguves karjers. Pašreiz purva kūdras resursi ir jau izsmelti un kūdras purva teritorija rekultivēta. Vāji drenētās līdzenās vietās Zabolotjes un Silmalas purvos noris pārpurvošanās procesi, tādējādi uzkrājoties kūdrai. Pagastā ir vairākas atradnes (smilts, kūdra, sapropelis).
Analizējot pašvaldības dabas resursus var secināt, ka pašvaldībai  ir labs potenciāls lauksaimniecības attīstībai, jo 64% no kopējās zemes platības sastāda lauksaimniecībā izmantojamā zeme . Pašvaldībā ir iespējas nodarboties ar  kokapstrādi, jo 22 % platības sastāda meži. Ezeri un upes pagasta ainavai piešķir savdabīgu ainavu, līdz ar to ir labi priekšnosacījumi tūrisma attīstībai.

1.4. Kultūrvēsturiskais mantojums un īpaši aizsargājamās dabas teritorijas
Aizsargājamie dabas objekti vairāk saistīti ar Silmalas pagasta kultūru, reliģiju. Viens no valsts nozīmes arhitektūras pieminekļiem ir Prezmas katoļu baznīca (1856-1859).
Valsts nozīmes arheoloģiskais piemineklis ir Lošu pilskalns. Vietējās nozīmes arhitektūras piemineklis ir Borisovkas vecticībnieku kopienas lūgšanas nams (1812.g.) un Tiskādu vecticībnieku kopienas lūgšanu nams (18.gs. 1.p.). Kultūrvēsturiski pieminekļi ir Prezmas muižas parks (19.gs. 2.p.) un ūdensdzirnavas (19.gs.). Prezmas muižas parks, ir īpaši aizsargājama dabas teritorija,  kas tagad ir stipri nekopta. Parka īpašnieks dzīvo Amerikas Savienotajās Valstīs. Valsts aizsardzības pieminekļu apraksts Silmalas pagastā  sniegts 1.tabulā.                                                                                                                                  
1.tabula

Valsts aizsardzības pieminekļi Silmalas pagastā 2005.gadā.
	Valsts aizsard. Nr.
	Pieminekļu vērtības grupa
	Pieminekļu veids
	Pieminekļu nosaukums
	Pieminekļu atrašanās vieta
	Pieminekļu (notikumu) dalījums

	5864.
	Vietējās nozīmes
	Arhitektūra
	Borisovkas vecticībnieku kopienas lūgšanas nams
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Borisovkā
	1812.

	2056.
	Valsts nozīmes
	Arheoloģija
	Lošu kalns
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Lošos
	

	5866.
	Valsts nozīmes
	Arhitektūra
	Prezmas katoļu baznīca
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Prezmā
	1856.-1859.

	5867.
	Vietējās nozīmes
	Arhitektūra
	Parks
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Prezmas muižā
	19.gs. 2.p.

	5868.
	Vietējās nozīmes
	Arhitektūra
	Ūdensdzirnavas 
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Prezmas muižā
	19.gs. s.

	5870.
	Vietējās nozīmes
	Arhitektūra
	Tiskādu vecticībnieku kopienas lūgšanas nams
	Rēzeknes raj. Silmalas pag., Tiskādos
	18.gs. 1.p.


Analizējot  kultūrvēsturisko mantojumu var secināt, ka pašvaldībā ir visi priekšnosacījumi tūrisma maršruta izveidošanai, t.sk. sakrālā tūrisma, jo pašvaldībā ir trīs vietējās nozīmes pieminekļi -dievnami. Pašlaik dievnamus 3-4 reizes gadā apmeklē tūristi no ārzemēm: Polijas, Lietuvas, Igaunijas. Ārzemniekus īpaši interesē vecticībnieku dievnami, jo pašvaldībā pārsvarā dzīvo vecticībnieki ar savu savdabīgo kultūru.  Dievnamu fotoattēlus var redzēt pielikumā Nr.1.
1.5. Vides kvalitātes raksturojums

Atbilstoši Latvijas Republikas Labklājības Ministrijas Valsts Aģentūras “Sabiedrības Veselības Aģentūra” Rēzeknes filiāles rīcībā esošai informācijai par laboratorisko izmeklējumu rezultātiem, Silmalas pagasta Kruķu, Ružinas, Rogoviku un Gorņicas ciematu dzeramā ūdens paraugi atbilst mikrobioloģijas nekaitīguma prasībām. Taču līdzīgi kā kopumā Latvijā dzeramajā ūdenī tiek pārsniegtas pieļaujamās normas:

· dzelzs saturam (Ružinas ciematā - pārsniedz normu 7 reizes, Rogoviku un Gorņicas ciematos - 5 reizes, bet Kruķu ciematā - 4 reizes);

· duļķainībai (Ružinas ciematā pārsniedz normu 4 reizes, Rogoviku ciematā - 13 reizes, Gorņicas ciematā - 10 reizes, Kruķu ciematā - 4 reizes);

· amonija rādītājiem (Gorņicas ciematā pārsniedz normu 2 reizes). Amonija jonu masas koncentrācijas rādītājs ir normas robežās Ružinas un Kruķu ciematos. 
Virszemes ūdens kvalitāti ietekmē piesārņojošo vielu iekļūšana ūdenstecēs vai ūdenstilpnēs. 2005.gadā tika veikta Tiskādu ezera ūdens kvalitātes testēšana. Izmeklēšanas mērķis bija noteikt kopējo koliformu skaitu 100 ml ezera ūdens. 

Pēc Rēzeknes Vides Veselības Centra mikrobioloģijas un higiēnas izmeklējumu laboratoriju testēšanas pārskata rezultātiem Silmalas pagasta Tiskādu  ezera ūdens rādītāji atbilst MK „Par peldvietu iekārtošanas un higiēnas noteikumu ” Nr.300 prasībām. 
Silmalas pagasta teritorijā nav lielu uzņēmumu, kas varētu būtiski ietekmēt gaisa kvalitāti. Pašvaldība, pildot likumā „Par pašvaldībām” komunālo pakalpojumu sniegšanas funkciju, ar siltumapgādi nodrošina skolas, bibliotēkas, kā arī pagasta padomes telpas, kurās ietilpst arī Gorņicas kultūras nams. Pagasta iedzīvotāji paši sevi nodrošina ar siltumapgādi. Kā kurināmais tiek izmantota malka. Kā nenozīmīgus gaisa atmosfēras piesārņotājus varētu minēt lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmējus SIA „Kruķi”, SIA „Daugavieši”, zemnieku saimniecības, kā arī meža izstrādes E. Nizina zemnieku saimniecību un kokapstrādes uzņēmumus SIA „Edļi” Kruķu filiāli. Pagastu šķērso republikas nozīmes ceļš Viļāni – Malta, pa kuru notiek vidēji intensīva kustība. Autotransporta līdzekļi izmet vielas, kas piesārņo gan gaisa, gan augsnes kvalitāti. Augsnes kvalitāte un šāda vieda piesārņojuma līmenis nav pētīts. 
Silmalas pagasta teritorijā bīstamie atkritumi ir tikai luminiscētās lampas ar dzīvsudrabu, to īpatsvars ir 0.02%. Bīstamie atkritumi ir radušies ražošanas procesa rezultātā. 2005.gada sākumā luminiscēto lampu skaits bija 141. 2006.gada sākumā bīstamie atkritumi tika nodoti Rēzeknes rajona z/s „Vītoli”, kas tos nodod tālāk utilizācijai. 

Silmalas pagasta iedzīvotāji lauksaimnieciskām vajadzībām vēl izmanto Latvijas Republikā reģistrētus augu aizsardzības līdzekļus un minerālmēslus. Piemēram, tiek izmantoti insekticīdi 100 ha platībā aptuveni 30 kg gadā, fungicīdi 50 ha platībā aptuveni 30 kg gadā un herbicīdi 1200 ha platībā aptuveni 2.5 tonnas gadā. No minerālmēsliem tiek izmantoti amonija salpetris aptuveni 260 tonnas gadā un kompleksais mēslojums aptuveni 60 tonnas gadā. 

Sadzīves atkritumu apsaimniekošanai pagasta iedzīvotājiem tiek piedāvāta iespēja izmantot uzņēmuma SIA „Hoetica” pakalpojumus. Pašvaldībā tiek pieņemti saistošie noteikumi, saskaņā ar kuriem katram atkritumu radītājam jānoslēdz līgumu par atkritumu apsaimniekošanu.

Analizējot vides kvalitāti var secināt, ka pašvaldībā ir laba pazemes un virszemes ūdeņu kvalitāte, nav piesārņota daba, nokārtots jautājums par atkritumu apsaimniekošanu, kas rada labas iespējas tūrisma attīstībai. 
2. Iedzīvotāju struktūras analīze

2.1. Demogrāfiskā situācija

2006.gada 1.janvārī Silmalas  pagastā reģistrēti 3354 iedzīvotāji. Iedzīvotāju blīvums pagastā – 17.1 iedz./ km2 (Rēzeknes rajonā vidēji -14,3 iedz./ km2, Latvijā vidēji 36 iedz./km2). Silmalas pagastā dzīvo 8,3 % no Rēzeknes rajona iedzīvotājiem. 
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                                      4.attēls.  Pašvaldības iedzīvotāju dinamika 2001.-2005.gadā. 
   Iedzīvotāju skaitam Silmalas pagastā pēdējo gadu laikā ir tendence samazināties. Attēlā 4. var redzēt pagasta iedzīvotāju dinamiku 2001.-2005.gados. Analizējot iedzīvotāju skaita dinamiku var konstatēt, ka 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu iedzīvotāju skaits ir samazinājies par 294 cilvēkiem vai 8.0%. Līdzīga kā visā Latvijā, iedzīvotāju skaits pagastā samazinās, jo iedzīvotāji pārceļas dzīvot uz pilsētām, jaunieši pēc izglītības iegūšanas vairs neatgriežas pagastā, kā arī dzimstības radītāji strauji samazinās.               
 
Analizējot Silmalas pagasta iedzīvotājus pa galvenajām vecuma grupām (attēls 5.) jāsecina, ka  liels ir iedzīvotāju skaita īpatsvars  darbaspējas vecuma –2103 cilvēki vai 62.7 %, kas ir lielāks nekā Latvijā vidēji (60.8%). Iedzīvotāju skaits virs darba spējas vecuma ir 615 cilvēki, jeb 18.3%  kas ir pozitīvs rādītājs un zemāks kā vidēji Latvijā (21.6%). Pozitīvs rādītājs ir iedzīvotāju īpatsvars  līdz darbaspējas vecumam– 636 cilvēki (19%), tas ir ievērojami augstāks kā vidēji Latvijā (16.6%). Pagastam ir potenciāls attīstībai, jo liels darba spējas iedzīvotāju īpatsvars un daudz  bērnu un jauniešu.
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                        5.attēls . Pašvaldības iedzīvotāju sadalījums par vecuma grupām 2005.gadā.
Tāpat kā Latvijā kopumā, Silmalas pagastā sievietes ir vairāk nekā vīrieši. 2005.gadā pagastā dzīvoja 1686 sievietes un 1668 vīrieši. Daudz lielāks ir sieviešu skaits virs darba spējas vecuma, no 636 iedzīvotājiem  sievietes sastāda 67.4% (429 cilvēki). Situācija atšķīrās divās citās grupās, jo tur ir lielāks  vīriešu īpatsvars. Līdz darba spējas vecuma vīrieši sastāda 52.7 % (324 cilvēki), darba spējas vecuma grupā vīriešu skaits ir arī lielāks nekā sieviešu skaits  un sastāda 54 % (1137 cilvēki).


Pagastā demogrāfisko situāciju vislabāk raksturo iedzīvotāju dabiskā kustība – dzimušo un mirušo skaits, t.i., dabiskais pieaugums, kas redzams 2.tabulā.
2.tabula

Dabiskais pieaugums Silmalas pagastā 2001.-2005.gados.

	
	2001.g.
	2002.g.
	2003.g.
	2004.g.
	2005.g.

	Dzimuši
	35
	37
	39
	21
	35

	Miruši
	44
	71
	55
	53
	59

	Dabiskais pieaugums
	- 9
	-34
	-16
	-32
	-24


Visos šajos gados dabiskais pieaugums ir negatīvs. Dzimušo skaits katru gadu 35-37 bērni, izņemot 2004.gadu, kad bija dzimis 21 bērns. Mirušo skaists 2005.gadā salīdzinot ar 2001. gadu pieauga par 34 %.Vislielākais mirušo skaits bija 2002.gadā-71 cilvēks.  Mirušo skaits pastāvīgi pārsniedz dzimušos. Ar 1994. gadu Latvijā sākās depopulācijas process, kad iedzīvotāju skaita samazināšanās notiek mirstībai pārsniedzot dzimstību. Šis process, pasliktinoties ekonomiskajam dzīves līmenim, raksturīgs visā Latvijas teritorijā. Iedzīvotāju negatīvais dabiskais pieaugums ir par pamatu arī iedzīvotāju skaita samazinājumam. 
Analizējot demogrāfisko situāciju var secināt, ka pašvaldībai, ka visā Latvijā un Eiropā  dabiskais pieaugums ir negatīvs. Savukārt nacionālā attīstības plāna projektā 2007.-2013.gadam cilvēka dzīves kvalitātes uzlabošana noteikta, ka prioritārā, tātad ir iespēja, ka  uzlabojoties dzīves kvalitātei valstī un arī pagastā, demogrāfiskā situācija uzlabosies. Tomēr  pagastam ir potenciāls attīstībai, jo liels darba spējas iedzīvotāju īpatsvars un daudz  bērnu un jauniešu.

2.2. Nacionālais sastāvs un izglītība līmenis

Silmalas pagasts ir daudznacionāls, to var redzēt 7. attēlā. Pagastā dzīvo krievu, latviešu, poļu, baltkrievu, ukraiņu tautības iedzīvotāji. No visiem pagasta  iedzīvotājiem uz 01.01.2006.- 834 cilvēki, jeb 24.8% % ir latvieši, 2381  (71 %)  krievi, baltkrievi – 59 cilvēki(1.7%), pārējās tautības -80 cilvēki (2.5%). Pēdējo  gadu laikā  iedzīvotāju nacionālais sastāvs nav īpaši mainījies – lielākās izmaiņas  ir - palielinājies latviešu tautības iedzīvotāju īpatsvars un samazinājies krievu tautības iedzīvotāju īpatsvars.

Iedzīvotāju nacionālajā sastāvā ir izteikts krievu tautības iedzīvotāju  īpatsvars, kas saistīts ar Krievijas robežas tuvumu un to, ka pagastā krievu tautības cilvēki pārsvarā ir vecticībnieki, kuri šeit dzīvo jau sev, vēsturiski pārvietojušies. Vecticībniekiem ir ļoti savdabīga kultūra. Pie tām vecticībnieku skaists Latvijā nav liels, pārsvarā tie dzīvo Latgalē.  Latvijā vidēji latviešu tautības iedzīvotāju īpatsvars ir 58%, krievu – 29%. 
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 7. attēls.  Pašvaldības iedzīvotāju nacionālais sastāvs uz 01.01.2006.

Analizējot izglītības līmeni pagastā var konstatēt, ka vairāk, ka pusei iedzīvotāju no 15 un vairāk gadiem 1516 cilvēkiem (54,5 %) no 2778 iedzīvotājiem  ir pamatskolas un vidējā vispārējā izglītība, 316 cilvēkiem (11.4%) ir vidējā speciālā izglītība un tikai 131 cilvēkam, jeb 4.7 % ir augstākā izglītība. Pārējiem 634 cilvēkiem( 22 %) ir sākumskolas un mazāk par 4 klašu izglītība. 202 cilvēkiem izglītība nav noradīta.
 Var konstatēt, ka izglītības līmeni pagasta iedzīvotājiem nepieciešanas paaugstināt, lai iegūtu vidējo speciālo vai augstāko izglītību, lai varētu sekmīgi konkurēt darba tirgū.


Savukārt liels vecticībnieku skaits, vairāk, ka puse pašvaldības iedzīvotāju, rāda priekšnosacījumus vecticībnieku kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanai un attīstībai. To var izmantot attīstot tūrismu.   

2.3. Nodarbinātība

Galvenā nozare, kurā ir nodarbināti pagasta iedzīvotāji, ir lauksaimniecība. Lielākajās saimniecībās un zemnieku saimniecībās vien strādā 148 cilvēki. Pārējie lauksaimniecībā nodarbinātie apstrādā individuāli piešķirto un īpašumā esošo zemi. Kā otro lielāko nozari ar strādājošo skaitu, jāmin tirdzniecība, kurā tiek nodarbināti 22 darbinieki 12 veikalos. Mežsaimniecībā (meža izstrādē) tiek nodarbināti 5 cilvēki, savukārt, kokapstrādes uzņēmumos ir nodarbināti 17 cilvēki. Lielākā daļa pagasta iedzīvotāju tiek nodarbināti valsts iestādēs. Pagasta padomes iestādēs tiek nodarbināti pavisam kopā 298 pagasta iedzīvotāji, t.sk. skolās – 130 cilvēki, pagastā sociālajā aprūpē – 128 cilvēki, pagasta padomē – 18 cilvēki, komunālajā saimniecībā – 10 cilvēki, klubos un kultūras namos – 12 cilvēki,  medicīnas aprūpes iestādēs – 4 cilvēki. Tiskādu sanatorijas internātskolā strādā 77 pagasta iedzīvotāji un Tiskādu bērnu namā - 36 darbinieki. Silmalas pagastā bezdarba līmenis ir ļoti augsts. Latvijā bezdarba līmenis sastāda uz 01.01.2006.-8.5%. Rēzeknes rajonā ir gandrīz augstākais bezdarba līmenis visā valstī uz 01.01.2006.-22.6%.. Silmalas pagastā pēc NVA informācijas uz 01.01.2006. oficiālais bezdarba līmenis  bija 28.9 %. Bezdarbnieku skaits bija 598 cilvēki.
Analizējot bezdarba līmeni pašvaldībā var secināt, ka oficiālais bezdarba līmenis pašvaldībā ir augstāks par Latvijas un Rēzeknes rajona līmeni un sastāda 28.9%. Pašvaldībai nepieciešams veicināt nodarbinātību, piesaistot investīcijas no Eiropas Savienības fondiem un  sadarbojoties ar Nodarbinātības valsts aģentūru pasākumu īstenošanai bezdarba līmeņa samazināšanai.

2.4. Apdzīvojuma struktūra

Latgalē raksturīgs pagasta teritorijas sadalījums pa ciemiem. Silmalas pagastā uz 2006. gada 01.janvāri bija 77 ciemi, no kuriem 1 ir lielciems (Vecružina) un 6 vidējciemi (Gorņica, Kruķi, Prezma, Rogoviki, Štikāni, Tiskādi). Pēc iedzīvotāju skaita lielākie ciemi ir Vecružina (547), Kruķi (422), Gorņica (354). Iedzīvotāju izvietojums ciemos ir ļoti nevienmērīgs, jo ļoti daudzos ciemos iedzīvotāju skaits mazāks par 100. No 77 ciemiem tikai 8 ciemos iedzīvotāju skaits ir lielāks par 100. Tie ir: Gorņica (354), Kruķi (422), Prezma (131), Pustinka (144), Rogoviki (223), Štikāni (183), Tiskādi (226), Vecružina (547).Ciemu sadalījums dots 3.tabulā.       
 3.tabula

Ciemu skaits Silmalas pagastā 2005.gadā.
	Iedzīvotāju skaits
	Ciemu skaits

	0 - 50
	61

	51 - 100
	8

	101 - 150
	1

	151 - 250
	4

	251 - …
	3

	Kopā 
	77


Pagasta iedzīvotāji 
pārsvarā dzīvo viensētās, no 3354 pagasta  iedzīvotājiem 75 % jeb 2532 cilvēki dzīvo viensētās. Pārējie pagasta iedzīvotāji dzīvo daudzdzīvokļu mājās-2-3 stāvu mājās. Daudzdzīvokļu mājas ir visos lielākajos pagasta ciemos: Vecružinā -6 mājas, Kruķos- 5 mājas, Gornicā -4 mājas, Štikānos -2 mājas, Tiskādos un Prezmā pa vienai mājai. Saskaņā ar 2000.gada tautas skaitīšanas rezultātiem 907 cilvēki (26%)  dzīvo mājokļos, kuri uzcelti periodā no 1918. gada līdz 1945. gadam,  1793 cilvēki, jeb 52 %  dzīvo mājokļos, kas uzcelti 1946.-1980. gadiem  un tikai  724 cilvēki, jeb 21 % iedzīvotāju dzīvo mājokļos, kas uzcelti periodā no 1981.-līdz 2000.gadam.Mājoklū skaits pagastā. sastāda 1141  mājoklis.


Analizējot apdzīvojuma struktūru var secināt, ka pašvaldības iedzīvotāji dzīvo 77 ciemos, pārsvarā viensētās. Tātad pašvaldībai nepieciešams veicināt ceļu tīkla uzlabošanu un attīstību, lai visi pagasta iedzīvotāji varētu brīvi pārvietoties pa pagasta teritoriju un saņemt pašvaldības un citus pakalpojumus. 

3. Sociālās infrastruktūras analīze

3.1. Izglītība

Pagasta teritorijā ir izvietotas četras vispārizglītojošās skolas: Vecružinas ciemā – Tiskādu vidusskola, Gorņicas ciemā – Silmalas pamatskola, Štikānu ciemā – Daugaviešu pamatskola, Kruķu ciemā – Kruķu pamatskola. Visās skolās mācības notiek krievu valodā. Tikai Silmalas pamatskolā ir divas pirmsskolas grupas ar latviešu mācību valodu. Vecružinas ciemā ir izvietota Tiskādu sanatorija - internātskola.
1996.gadā Vecružinas ciemā tika atvērts Tiskādu bērnu nams. Tiskādu sanatoriju internātskolu un Tiskādu bērnu namu finansē Rēzeknes rajona padome. Bērni, kuri grib mācīties skolās ar latviešu mācības valodu apmeklē citu pagastu skolas, pārsvarā Maltas pagasta 1.vidusskolu. Pagasta skolu fotoattēlus var redzēt pilikumā Nr.1.
                                                                                                                        4. tabula

Skolēnu skaits Silmalas pagasta vispārizglītojošās skolās 2001.-2006.gados
	Skolas nosaukums
	2001./2002.m.g.
	2005./2006.m.g.

	Tiskādu vidusskola
	190
	140

	Silmalas pamatskola
	70
	87

	Daugaviešu pamatskola
	91
	79

	Kruķu pamatskola
	113
	114

	Kopā:
	464
	420


Analizējot 4.tabulas datus var konstatēt, ka kopumā skolēnu skaits par 5 gadiem ir samazinājies par 9.5%. Pie tām Tiskādu vidusskolā skolēnu skaists ir samazinājies visvairāk par 50 skolēniem vai 26%, Daugaviešu pamatskolā  skolēnu skaits ir samazinājies par 15 skolēniem, jeb 16%. Pārējās divās pagasta skolās skolēnu skaits ir pieaudzis: Kruķu pamatskolā par 1 cilvēku, bet Silmalas pamatskolā par 17 bērniem, vai 24%. Silmalas pamatskolā bērnu skaits ir pieaudzis sakarā ar to, ka 2004.gadā skolā bija atvērtas 2 pirmsskolas bērnu grupas ar latviešu mācību valodu. Pieprasījums bērnu apmeklēšanai sājās grupās ir ļoti liels. Pagasta skolu izdevumi uz 1 skolēnu gadā sastādīja par 2005. gadu  952 Ls, t.sk. pašvaldības izdevumi 440 Ls. Pārējie izdevumi -512 Ls sastāda mērķdotācija pedagogu algu izmaksām. Apskatīsim informāciju par pagasta skolām.

Tiskādu vidusskola pirmo reizi vēstures dokumentos minēta 1868.gadā. Tā bija pareizticīgo draudzes skola. Laika gaitā mainījās skolas atrašanās vieta, nosaukums un klašu daudzums. 1944.gadā tika uzcelta Tiskādu septiņgadīgā skola, kas 1953.gadā ieguva vidusskolas nosaukumu, bet tā atradās 2 km no centra – Ružina. 1975.gadā Ružinā durvis vēra jauna Tiskādu vidusskola. No 1976./77.m.g. skolā tika ieviesta kabinetu sistēma. 2000.gadā atvērts pilnīgi modernizēts datorkabinets. Skolā uz 2002. g. 1. janvāri strādāja 21 skolotājs un mācījās 176 skolēni. Tiskādu vidusskolas direktors no 1956. līdz 1989.gadam bija A. Vatulins un no 1989. līdz šim laikam ir V. Kovaļovs. Skolas audzēkņi sekmīgi piedalās skolas, rajona un valsts mēroga olimpiādēs, skatēs, konkursos. Skolā ir laba sporta bāze, specializācija - volejbols. Skolā tiek rīkoti dažādi pasākumi. Katru gadu skolā tiek organizētas Teātra dienas, tikšanās ar absolventiem, dziesmu festivāli, ekskursijas pa Latviju. Skolēni ārpus mācību laika var darboties dažādos pulciņos. 

Silmalas pagasta Tiskādu vidusskolu ir beiguši 704 absolventi, no kuriem daudzi ir iestājušies augstākās mācību iestādēs. Tiskādu vidusskolas absolventi ir ieguvuši un iegūst izglītību Daugavpils Pedagoģiskajā Universitātē, Rēzeknes Augstskolā, Latvijas Lauksaimniecības Universitātē, Policijas Akadēmijā. Pašreiz skolā par skolotājiem strādā 5 skolas absolventi. 

Pašvaldības izdevumu dinamiku Tiskādu vidusskolas uzturēšanai var redzēt 8. attēlā  Analizējot attēlu var konstatēt, ka izdevumu summa skolas uzturēšanai pieauga 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu par 37%. Izdevumi skolas uzturēšanai 2005.gadā sastāda 32 % no izdevumiem izglītībai un 15 % no pagasta kopējā Silmalas pašvaldības izdevumu budžeta. Izdevumi uz 1 skolēnu gadā sastāda 2005.gadā 919 Ls uz 1 bērna, kas ir mazāk nekā vidēji pagastā un vismazākais no pagasta skolām. 
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                               8.attēls .Tiskādu vidusskolas uzturēšanas izdevumi 2001.-2005.gados.

Silmalas pamatskola atrodas Silmalas pagasta centrā. Tā ir vispārizglītojošā mazākumtautību skola. Silmalas pamatskola ir dibināta 1907. gada 1.septembrī. 2002. gada 1.septembrī skola atzīmēja 95. gadu jubileju. Skola ir ievērojama ar pedagogiem: ilggadējais direktors J. Nikanovs, gandrīz 50 gadus skolā par latviešu valodas skolotāju strādāja L. Šmite, vairāk kā 40 gadus skolā strādāja bioloģijas un ģeogrāfijas skolotāja F. Bondareva. 30 gadus par skolotāju, mācību daļas vadītāju un direktoru skolā strādāja A. Šafranovs.  43 gadus  skolā par matemātikas un fizikas skolotāju nostrādāja I. Šafranova. Viņa daudzus gadus ir strādājusi arī par rajona matemātikas metodisko apvienību vadītāju. Skola visa gada garumā organizē dažādus ārpusklases pasākumus, kuros iesaista arī ciema iedzīvotājus. Par tradīciju jau ir kļuvusi dažādu svētku svinēšana – Jaunā gada, Valentīna dienas, Lieldienu u.c. Pašreiz skolā par skolotājām strādā 2 skolas absolventes. 

Silmalas pamatskolā jau otro gadu darbojas pirmsskolas grupas ar latviešu mācību valodu, pateicoties kurām skola sekmīgi darbojas, jo skolas vecuma bērnu skaits skolā samazinājies, 2005.gadā tas bija tikai 55 bērni. Sakarā ar lielu pirmsskolas grupu pieprasījumu pagastā,  skolas vadība plāno 2006.gadā atvērt vēl vienu pirmsskolas bērnu grupu.


Skolēni pēc Silmalas pamatskolas beigšanas turpina mācīties vidusskolās, pārsvarā Tiskādu vidusskolā un Maltas pagasta skolās. Daži izvēlās arodvidusskolas – Lūznavas, Rēzeknes un Jaunaglonas.

Pašvaldības izdevumu dinamiku Silmalas pamatskolas uzturēšanai var redzēt 9 attēlā. Analizējot attēlu var konstatēt, ka izdevumu summa skolas uzturēšanai pieauga 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu par 82%. Tas ir saistīts arī ar pirmskolas grupu atvēršanu, jo tur izdevumi ir daudz lielāki nekā uz skolēna. Izdevumi skolas uzturēšanai 2005.gadā sastāda 20 % no izdevumiem izglītībai un 9.7 % no pagasta kopējā Silmalas pašvaldības izdevumu budžeta. Izdevumi uz 1 skolēnu gadā sastāda 2005.gadā 952 Ls uz 1 bērna, kas ir vienāds ar vidējo radītāju pagasta skolās.
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                             9.attēls.    Silmalas pamatskolas uzturēšanas izdevumi 2001.-2005.gados. 

Daugaviešu pamatskola tika dibināta 1860. gadā un tolaik tā atradās Štikānu sādžā. 1951. gadā Rogovikos tika uzbūvēta jauna skolas ēka. Skolu būvēja sādžas iedzīvotāji. 

Laika gaitā skolas nosaukums daudzas reizes ir mainījies:

1951.-1961.g. – Daugaviešu septiņgadīgā skola;

1961.-1990.g. – Daugaviešu astoņgadīgā skola;

1990.-1992.g. Daugaviešu deviņgadīgā skola;

1992.- šim laikam – Daugaviešu pamatskola. 

Daugaviešu septiņgadīgās un astoņgadīgās skolas laikā mācības notika divās plūsmās un tajā bija atvērta arī vakarskola. Skolas pastāvēšanas laikā par skolas direktoriem ir strādājuši P. Rižakovs, V. Jurovs, I. Krūze, L. Morozovs, A. Ciukmacis. Daudziem skolotājiem Daugaviešu pamatskola ir bijusi vienīgā darbavieta. Tie ir G. Jurova, J. Šlivka, A. Čulkova, O. Morozova, Z. Ščadrenika, G. Maslobojeva. Patreiz skolā par skolotājiem strādā trīs absolventi. 2001.gada februārī skolu apciemoja Valsts prezidente Vaira Vīķe–Freiberga.

Daugaviešu pamatskolu vidēji katru gadu absolvē 8 absolventi. Daudzi no šiem absolventiem  vidējo izglītību iegūst Maltas vidusskolās, Rēzeknes ģimnāzijā, profesionālo izglītību iegūst Jaunaglonas arodvidusskolā, Rēzeknes arodvidusskolā, Lūznavas atodvidusskolā, kā arī Rīgas profesionālajās skolās. Daudzi skolas absolventi mācības neturpina, bet strādā vietējos uzņēmumos. Daži absolventi pēc vidusskolas beigšanas iestājas augstskolās.
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                  10.attēls . Daugaviešu pamatskolas uzturēšanas izdevumi 2001.-2005.gados. Ls 

Pašvaldības izdevumu dinamiku Daugaviešu  pamatskolas uzturēšanai var redzēt 10.attēlā. Analizējot attēlu var konstatēt, ka izdevumu summa skolas uzturēšanai pieauga 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu par 55 %. Izdevumi skolas uzturēšanai 2005.gadā sastāda 20 % no izdevumiem izglītībai un 9.6 % no pagasta kopējā Silmalas pašvaldības izdevumu budžeta. Izdevumi uz 1 skolēnu gadā sastāda 2005.gadā 1036 Ls uz 1 bērna, kas ir lielāks ar vidējo radītāju pagasta skolās un ir vislielākais no pagasta skolām.

Kruķu pamatskola dibināta 1910.gadā – nelielā lauku mājiņā Maltas upes krastā tika atvērta Alkšņu sākumskola.  1953.gadā skola ieguva septiņgadīgās skolas statusu. 1968.gadā tika uzcelta jauna skolas ēka. 1968. gada 1.septembrī Alkšņu astoņgadīgai skolai pievienoja Vīksnas astoņgadīgo skolu, kas dibināta 1923.gadā. 1973. gadā skolā tika ieviesta kabinetu sistēma un iekārtoti 12 kabineti.  1994.gadā skolā tika atvērta datorklase. 1990.gadā skolu pārdēvēja par Kruķu deviņgadīgo skolu, bet 1992.gadā  - par Kruķu pamatskolu. Kruķu pamatskolu katru gadu vidēji absolvē 14 absolventi. Ļoti daudzi ir izvēlējušies turpināt mācības vispārizglītojošās vidusskolās, dažādos tehnikumos un arodskolās. Labprāt bērni izvēlās mācību iestādes tuvāk mājai-Maltas  vidusskolas un Lūznavas arodvidusskolu.

 Pašvaldības izdevumu dinamiku Kruķu pamatskolas uzturēšanai var redzēt 11. attēlā. Analizējot attēlu var konstatēt, ka izdevumu summa skolas uzturēšanai pieauga 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu par 73 %. Izdevumi skolas uzturēšanai 2005.gadā sastāda 27 % no izdevumiem izglītībai un 12.4 % no pagasta kopējā Silmalas pašvaldības izdevumu budžeta. Izdevumi uz 1 skolēnu gadā sastāda 2005.gadā 934 Ls uz 1 bērna, kas ir mazāks par vidējo radītāju pagasta skolās.
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                           11.attēls .Kruķu pamatskolas uzturēšanas izdevumi 2001.-2005.gados. Ls
Tiskādu sanatorija – internātskola dibināta 1958. gadā ar Maltas rajona padomes lēmumu, kā četrgadīgā internātskola. Skola ir bijusi astoņgadīgā internātskola, internātvidusskola. No 1980.-1992. gadam skola ir internātvidusskola bāreņiem un bērniem, kas palikuši bez vecāku gādības.  Kopš 1995. gada skola ir pārdēvēta par sanatoriju – internātskolu bērniem ar psihoneiroloģiskām saslimšanām. Tiskādu internātskolā strādā 77 darbinieki. Tiskādu sanatorijas internātskolas 2006.gada budžets sastāda 416203 Ls. Bērnu skaits izglītības iestāde sastāda 120 skolēni. Izdevumi uz 1 skolēnu 2006.gadā sastāda 3468 Ls. Tiskādu  sanatoriju – internātskolu bērniem ar psihoneiroloģiskām saslimšanām finansē Rēzeknes rajona padome.
Tiskādu bērnu nams dibināts 1996.gada 1.februārī, kur tika ievietoti 14 audzēkņi no dažādiem pagastiem. 2006. gadā bērnu namā dzīvo 65 audzēkņi, strādā 36 darbinieki, no kuriem 10 ar pedagoģisko izglītību. Tiskādu bērnu namu finansē Rēzeknes rajona padome. 2006.gada budžets sastāda 136338 Ls, jeb 2097 Ls uz 1 audzēkņa.

Līdz Otrajam pasaules karam tagadējā Silmalas pagasta teritorijā vēl bijusi Antonopoles ebreju sešu klašu pamatskola, Prezmas, Jekimovkas četru klašu sākumskola.  

Saskaņā ar Izglītības likuma 3. pantu “… bērniem ir vienlīdzīgas tiesības iegūt izglītību neatkarīgi no….dzīvesvietas”. Tas nozīmē, ka vecākiem ir brīva izvēle, izvēloties mācību iestāde saviem bērniem. Daudzi Silmalas pagasta iedzīvotāji bērnu izglītības iegūšanai izvēlas Maltas vidusskolu. Ir arī vecāki, kuru bērni mācās uz Rēzeknes pilsētas vidusskolās. Pašreiz Silmalas pagasta skolās no citiem pagastiem mācās pavisam 29 skolēni. 

                                                                                                                            5.tabula

Pašvaldības, kurās mācās Silmalas pagasta bērni uz 01.01.2006.

	Pagasts, kura skolu izmanto
	Skolēnu skaits

	Maltas pagasta skolas
	150 skolēni

	Sakstagala pagasta skolas
	14 skolēni

	Rēzeknes pilsētas skolas
	14 skolēni

	Citi pagasti
	20 skolēni

	Kopā
	198 skolēni


Ka redzams no 5. tabulas  198  pagasta bērni mācās citu pagasta skolās. Visvairāk skolēni izmanto Maltas pagasta skolas, īpaši Maltas 1.vidusskolu ar latviešu mācību valodu, jo pagastā nav skolas ar latviešu mācību valodu. Pašvaldībai ir trīs autobusu, kuri pārvadā skolēnus.

Pašvaldība izglītības vajadzībām izlieto katru gadu 52-54% no kopējiem budžeta līdzekļiem. Izdevumu izglītības iestāžu uzturēšanai dinamiku var redzēt 12.attēlā. Izdevumi izglītībai sastāda izdevumus skolu uzturēšanai un skolēnu pārvadāšanai, centralizētas grāmatvedības uzturēšanas izdevumi. 
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                       12.attēls. Izglītības iestāžu  uzturēšanas izdevumi 2001.-2005.gados Ls

Analizējot pašvaldības iestāžu darbību var secināt, ka pašvaldībai ir labs skolu tīkls, katrā pagasta lielciemā ir skola. Bērniem ir garantija saņemt kvalitatīvos izglītības iestāžu pakalpojumus netālu no mājām, tai pašā laikā bērniem ir tiesības ievēlēties citu skolu. Skolēnu pārvadāšanai pašvaldībai ir trīs autobusi, tātad bērnu, kuri dzīvo tālāk no skolas izmanto šo pakalpojumu. Gādāt par iedzīvotāju izglītību ir viena no galvenajām pašvaldības funkcijām. Pašvaldība sekmīgi to izpilda. Lai uzlabotu skolu infrastruktūru nepieciešams piesaistīt līdzekļus skolu renovācijai, izmantojot valsts investīcijas. Pašvaldība jau iesniedza Izglītības ministrijai projektu „Tiskādu vidusskolas logu un durvju nomaiņa”. Tagad plāno sagatavot tehnisko dokumentāciju un iesniegt projektu līdzekļu piesaistīšanai pārējo skolu renovācijai.

3.2. Sociālā aprūpe

Sociālās palīdzības organizēšanu pagastā veic Silmalas pagasta divi sociālie darbinieki. Sociāli mazaizsargātie iedzīvotāji  Silmalas pagastā ir bezdarbnieki, invalīdi, bērni invalīdi, nepilnās ģimenes, nelabvēlīgās ģimenes, trūcīgās ģimenes, kam iztikas minimums uz vienu ģimenes locekli ir mazākas par valsts noteikto, kā arī Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidētāji un cietušās personas. Sociāli mazaizsargāto iedzīvotāju sadalījums uz 01.01.2006. var redzēt 6.tabulā. Visvairāk pagastā ir bezdarbnieku, kuriem nepieciešamā  sociālā palīdzība- 598 cilvēki. Daudz pagastā ir arī vientuļo pensionāru un vecāko par 80 gadiem pensionāru-186 cilvēki, kuriem pašvaldība sniedz palīdzību kurināmā iegādei.

Kopumā sociāli mazaizsargāto iedzīvotāju skaits pagastā palielinās. Palielinās invalīdu skaits, nepilno ģimeņu skaits, kā arī nelabvēlīgo un trūcīgo ģimeņu skaits. Silmalas pagastā prioritātes, piešķirot sociālo pabalstu, ir trūcīgās ģimenes, slimie un vecie cilvēki un bezdarbnieki. Iespēju robežās sociālais dienests piešķir arī mantisku palīdzību - apģērbus, apavus, kā arī naudu. 
6.tabula 

Sociāli mazaizsargāto iedzīvotāju sadalījums uz 01.01.2006.

	Nr.p.k.
	Sociāli mazaizsargāto iedzīvotāju grupa
	Skaits 

	1.
	VNA  reģistrēto bezdarbnieku skaits Silmalas pagastā
       t.sk. ilgstošie 
	598

410

	2.
	Invalīdi
	137

	
	       t.sk. bērni invalīdi
	18

	3.
	Vientuļie un vecie iedzīvotāji
	186

	4.
	Nelabvēlīgās ģimenes
	52

	
	t.sk. bērnu skaits nelabvēlīgajās ģimenēs
	137


Ka redzams 6.tabulā bezdarbnieku skaits pagastā uz 01.01.2006. sastāda 598 cilvēki, t.sk.  bezdarbnieki, kuri nestrādā ilgāk par 1 gadu ir 410 cilvēki. Pašvaldībai nepieciešams veikt pasākumus bezdarba līmeņa samazināšanai: veicināt uzņēmējdarbības attīstību pašvaldībā un strādāt pie projektiem investīciju piesaistīšanai nodarbinātības veicināšanai pagastā. 

Saskaņā ar 2003. gada 1. janvārī pieņemtā “Sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu likuma” 35. panta, kurā noteikts, ka “Pašvaldība no sociālās palīdzības budžeta izmaksā pabalstu garantētā minimālās ienākumu līmeņu nodrošināšanai…”, Silmalas pagasts sociālai palīdzībai piešķir ik gadu ap 6-7% no kopējiem budžeta līdzekļiem. No pašvaldības sociālās apdrošināšanas un sociālās nodrošināšanas izdevumiem lielākais izdevumu īpatsvars ir bijis pašvaldības  sociāliem pabalstiem, kompensācijām un sociālai palīdzībai. Vislielākā daļa sociālās nodrošināšanas izdevumu sastāda sociālie pabalsti-73%, izdevumi sociālai aprūpei mājās sastāda  17 % no kopējiem izdevumiem un izdevumi pagasttiesai 10%. Sociālās nodrošināšanas līdzekļu sadali veic sociālā, izglītības komiteja un apstiprina pagasta padome ar saviem lēmumiem. 
Ar aizbildniecības, aizgādnības un adopcijas, kā arī ar audžu ģimenēm saistītos jautājumus kārto pagasttiesa, kuru vada pagasttiesas priekšsēdētājs. Pagasttiesa sastāv no priekšsēdētāja un 4 locekļiem. Pēdējo gadu laikā ir palielinājies to gadījumu skaits, kad nepieciešams pārtraukt vecākiem vecāku varu. 2005.gada laikā 5 vecākiem tika pārtraukta vecāku vara. Šādus bērnus, kuriem pārtraukta vecāku vara vai palikuši bez vecāku apgādības, ievieto aprūpes centrā “Kalkūni”(ja bērns ir līdz 3 gadu vecumam). Bērnu pēc trīs gadu vecuma ievietoto Rēzeknes rajona Tiskādu bērnu namā. No Silmalas pagasta aprūpes centrā “Kalkūni” atrodas viens bērns, bet Tiskādu bērnu namā - 13 bērni (uz 01.01.2006.). Tai pašā laikā ir arī ģimenes, kuras noformē aizbildnību par bērnu un pieņem bērnu ģimenē. Patīkami, ka ir tādi cilvēki, kuriem pietiek  mīlestības un siltuma audzinot svešus bērnus. Pagastā uz 01.01.2006. 30 bērni paņemti aizbildnībā un dzīvo ģimenēs.

Analizējot sociālos pakalpojumus pagastā var secināt, ka pašvaldībai ir pietiekošā kapacitāte savu funkciju- nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību, gādāt  par aizbildnību, aizgādnību, adopciju un bērnu tiesību aizsardzību izpildei. Nepieciešams arī izstrādāt projektus sociālo pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai piesaistot Eiropas Sociālā fonda līdzekļus un Sociālās palīdzības fonda līdzekļus. 

3.3. Veselības aprūpe

Pašreiz Silmalas pagastā ir Ružinas doktorāts (ģimenes ārste S. Sorokina), Silmalas feldšeru un vecmāšu punkts (FVP), Kruķu FVP, kā arī Štikānu FVP. Veselības aprūpes iestāžu fotoattēlus var redzēt pielikumā Nr.1. Pagasta teritorijā nav savas slimnīcas. Silmalas pagasta iedzīvotāji  pēc medicīnas pakalpojumiem  dodas arī uz Rēzeknes pilsētu.  Visos feldšeru vecmāšu punktos  vienreiz nedēļā pieņem ģimenes ārsti. 

Ik gadu veselības aprūpei no kopējā budžeta tiek iedalīti līdzekļi. 2005.gadā veselības aprūpei tika piešķirti 2% no kopējiem budžeta izdevumiem. Veselības aprūpes līdzekļi tiek izlietoti pagasta triju FVP uzturēšanai, Strūžānu un Maltas aprūpes centru pakalpojumu apmaksai. Budžeta līdzekļu dinamiku veselības aprūpei var redzēt 13. attēlā.


[image: image10.emf]9604

11500

11827

15558

17864

2001 2002 2003 2004 2005

Izdevumi,Ls


                                  13.attēls. Veselības aprūpes izdevumu dinamika 2001.-2005.gadi.
Salīdzinot 2005.gada izdevumu summu veselības aprūpei ar iepriekšējiem gadiem var secināt, ka izdevumiem it tendence pieaugt. 2005.gadā izdevumi salīdzinot ar 2001.gadu pieauga par 86 %.

Analizējot veselības aprūpi, var secināt, ka pašvaldība sekmīgi var izpildīt veselības aprūpes pakalpojumus, jo katrā pagasta lielciemā ir veselības aprūpes centrs, kuru var izmantot apkārtējo ciemu iedzīvotāji.

3.4. Kultūra, sports un sabiedriskā aktivitāte

Silmalas pagastā ir četras bibliotēkas ar kopējo lasītāju skaitu – 758 cilvēki: Kruķu bibliotēka, Silmalas bibliotēka, Ružinas bibliotēka un Štikānu bibliotēka. Katrā bibliotēkā pagasta iedzīvotāji var izmantot interneta pakalpojumus, katrā ir 2-3 datori. Izdevumu dinamiku bibliotēku uzturēšanai var redzēt 14.attēlā. Kultūras iestāžu fotoattēlus skatīt pielikumā Nr.1.
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                                            14.attēls.    Izdevumi bibliotēku uzturēšanai 2001.-2005.gados,Ls.
Analizējot  izdevumu dinamiku bibliotēku uzturēšanai var konstatēt , ka izdevumiem ir tendence pieaugt, īpaši  izdevumi pieauga 2004.,2005.gados. Salīdzinot ar 2001.gadu, 2005.gadā izdevumi bibliotēku uzturēšanai pieauga par 83 %. Iespēju robežās grāmatu fonds tiek atjaunots. Bibliotēku vadība ir vienojusies par grāmatu fonda apmaiņu, lai nodrošinātu ciema iedzīvotājus ar grāmatām.

Pagastā ir Silmalas (Gorņicā) un Kruķu kultūras nami, Ružinas (Vecružinā) un Štikānu klubi. Kultūras namos un klubos notiek daudz un dažādi pasākumi. Tie ir gan tematiskie pasākumi, lai atzīmētu dažādus svētkus, kā arī visu paaudžu izklaidējošie svētki. Sporta svētkiem un sporta aktivitātēm tiek izmantota skolu sporta zāles un laukumi. Pagastā ir izveidojusies tradīcija, ka notiek sacensības starp ciemiem un to iedzīvotājiem gan ziemā, gan vasarā.
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             15.attēls   Izdevumi klubu un kultūras namu uzturēšanai 2001.-2005.gados,Ls.
Analizējot izdevumus klubu un kultūras namu uzturēšanai 15.attēlā, var konstatēt, ka izdevumi sastāda katru gadu 20-22 tūkstoši lati. Vislielākie izdevumi bija 2003.gadā- 22446 Ls. Salīdzinot ar 2001.gadu, 2005.gadā izdevumi pieauga tikai par 2.2.%.

Sporta pasākumu organizēšanai pašvaldība iztērē 2004.,2005.gados pa 3000 Ls. Katrā pagasta centrā ir sporta metodiķis, kurš organizē 2 reizes nedēļā treniņus volejbolā ,basketbolā un futbolā, kurus apmeklē gan bērni, gan pieaugušie. Īpaši labs apmeklējums ir ziemā, kad ir beigušies lauku darbi, tad var veltīt laiku arī sporta nodarbībām.

Analizējot kultūras iestāžu darbību, var secināt, ka pašvaldībai ir kapacitāte pildīt savu funkciju- rūpēties par kultūru un sekmēt tradicionālo kultūras vērtību saglabāšanu un tautas  jaunrades attīstību, jo pašvaldībai katrā lielciemā ir kultūras nams un bibliotēka ar internēt pieslēgumu, katru gadu budžeta kultūras iestāžu uzturēšanai un attīstībai  ir paredzēti  līdzekļi.

3.5. Reliģija

Pagastā darbojas četri dievnami: Borisovkas, Štikānu, Tiskādu vecticībnieku lūgšanu nami un Prezmas Svētā  Sīmaņa un Jūdas katoļu baznīca. Vecākais vecticībnieku lūgšanu nams atrodas Tiskādos, tas uzcelts 19.gs. 20.gs. sākumā ēka cietusi ugunsgrēkā, 1905.g. atjaunota un darbojas vēl mūsu dienās. Dievnamu fotoattēlus var redzēt pielikumā |Nr.1. Pagastā ir pareizticīgo baznīca, kura pašlaik nedarbojas. Draudze ir uzsākusi darbus tās atjaunošanai. Pagastā ir 24 kapsētas: Baļucku, Barzovkas, Beloglazovkas, Borisovkas, Daņilovskas, Denelišķu, Hatku, Ostrovsku, Paramonovkas, Patrejevkas, Pikstuļu, Prezmas, Pustinkas, Ružinas, Silmalas, Sopru, Sprindas, Štikānu, Tarakanovkas, Tiskādu, Trūpu Čaču, Trūpu Zamožu, Zabolotjes un Zuju kapsēta.  

Tātad pašvaldībai ir visi priekšnosacījumi kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanai  un sakrālā tūrisma attīstībai.
4. Tehniskās infrastruktūras raksturojums

4.1. Transports un autoceļi

Silmalas pagasta teritoriju šķērso deviņi valsts nozīmes autoceļi: 1.šķiras autoceļš Viļāni – Ružina (Vecružina) – Malta (P59) – IV tehniskā kategorija, 2.šķiras autoceļi Tiskādi – Kruķi – Riebiņi (V553) – V tehniskā kategorija, Malta – Silajāņi (V570) – V tehniskā kategorija, Murāni – Mortiški – Deneliški (V572) – V tehniskā kategorija, Rēzekne – Tiskādi – Ružina (V580) – V tehniskā kategorija, Silmala – Kruķi (V582) – V tehniskā kategorija, Silmala – Prezma – Pušbori (V583) – V tehniskā kategorija, Silmala – Štikāni –Saveļi (V584) – tehniskā kategorija un Zabolotje – Maltas Trūpi (V598) – V tehniskā kategorija. 

Ceļu stāvoklis pašvaldības teritorijā ir apmierinošs. Silmalas pagasta teritorijā esošo ceļu garums sastāda 191.7 km. 34% aizņem valsts autoceļi, kas ir 66.2 km, no kuriem 14.5 km ir ar asfalta segumu. Pašvaldības ceļu garums ir 125.5 km un neviens no posmiem nav ar asfalta segumu (skat.16.attēlu).
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                                            16.attēls . Silmalas pagasta autoceļu garums 2005.gadā.

Valsts un pašvaldību autoceļu stāvoklis un attīstība ir atkarīga no Ceļu fonda atvēlētajiem līdzekļiem. Pieejamie finansu resursi ir pietiekami  ceļu uzturēšanai un to remontam, bet nav pietiekami jaunu ceļu būvniecībai. Silmalas pagastā kā kritiskākos ceļa posmus varētu uzskatīt Silmala – Kruķi (10km); Silmala – Štikāni (8,5km), Zuji – Štikāni (6km), Pustinka – Kruķi (5 km).Visi šie ceļi ir valsts ceļi. Pagasta teritorijā ceļu kopgarums, ko apsaimnieko pašvaldība, sastāda 125.5 kilometrus. Pagasts veic sniega tīrīšanu, planēšanu, kārtējos ceļu remontus. Nākotnē nav domāts par jaunu ceļu būvi. Par ceļu uzturēšanu pagastā atbild pagasta padomes priekšsēdētāja vietnieks. Sabiedrisko transportu Silmalas pagastā nodrošina Rēzeknes autobusu parks un  auto pārvadājumu uzņēmums SIA „Dekom”. Skolēnu pārvadājumus nodrošina pagasts ar savu autobusu.  Kā atzīst pagasta iedzīvotāji, ne visi maršrutu autobusi ir sakārtoti izdevīgi iedzīvotājiem, īpaši uz Štikāniem. Maršruta autobuss kursē uz Kruķiem 6 reisi dienā, uz Ružinu – 7 reisi dienā, uz Štikāniem – pa 2 reisiem dienā. Silmalas pagastu nešķērso dzelzceļa līnijas. Silmalas pagasta teritorija robežojas ar dzelzceļa līniju Daugavpils- Rēzekne ( Varšava - Sankt-Pēterburga).

Tātad pašvaldībā ir labi attīstīts ceļu tīkls un iedzīvotājiem ir iespēja saņemt transporta pakalpojumus un ir sasniedzama citu pašvaldības iestāžu pakalpojumu  saņemšana. Jauno ceļu būvēšana nav paredzēta. Nepieciešams uzturēt esošos ceļus, izmantojot pašvaldības līdzekļus un uzlabot ceļu kvalitāti  gatavojot projektus līdzekļu piesaistīšanai no Eiropas Savienības fondiem.
4.2. Energoapgāde (elektrība, siltumapgāde, gāzes apgāde)

Ar elektroenerģiju Silmalas pagasta iedzīvotājus nodrošina Valsts akciju sabiedrība „Latvenergo”. Bet par pagasta objektu elektroiekārtu darbību atbild elektriķis. Pagasta teritorijā ielas netiek apgaismotas. Pašvaldībai nepieciešams izstrādāt projektus lielciemu labiekārtošanai, ietvju izbūvei un apgaismojuma ierīkošanai piesaistot Eiropas reģionāla attīstības fonda līdzekļus. Apgaismotas tiek tikai pagastam piederošās dzīvojamās mājas un pagasta padomes ēka.
 
Silmalas pagastā Gorņicas un Vecružinas ciematos gāzes apgāde centralizēti ir daudzdzīvokļu mājās. Individuālais sektors izmanto gāzes balonus, ko piegādā no Rēzeknes, var iegādāties arī visās degvielas uzpildu stacijās. Nākotnē teorētiski ir iespējams, ka Silmalas pagastā tiek nodrošināta dabas gāzes padeve no maģistrālā gāzes vada Preiļi – Rēzekne.
 Pašlaik centralizēta siltumapgāde notiek Silmalas pagastā visās skolās, dažās bibliotēkās, klubos, feldšeru vecmāšu punktos, kā arī pagasta padomes telpās. Pagasta iedzīvotāju centralizētu siltumapgādi neizmanto, jo iznāk pārāk dārgi. Iedzīvotāji ar siltumu savus mājokļus nodrošina paši, galvenokārt izmantojot malkas apkuri. Silmalas pagastā ir 2 lielas katlu mājas Štikānos un Gorņicā, kurās ir uzstādīti pa trim apkures katliem Bratska  ar jaudu 1.33MW katrs. Vienā katlu mājā, kura apkurina tikai Kruķu pamatskolu, ir uzstādīti 2 apkures katli Universāls  ar jaudu 0.1MW katrs un neliela katlu māja Ružinā, kura apkurina bibliotēku. Siltumapgādei izmanto akmeņogles. Katlu māju iekārtas ir novecojušas, tāpēc tām ir nepieciešamas investīcijas atjaunošanai. Nepieciešams sagatavot tehniskos projektus un sagatavot projekta pieteikumus Eiropas reģionālā fonda līdzekļu piesaistīšanai.
4.3. Telekomunikācijas un sakari (IKT)
Telefonsakarus Silmalas pagastā nodrošina SIA „Latvijas Mobilais Telefons” un SIA „Lattelekom”. Silmalas pagastā atrodas SIA „Latvijas Mobilais Telefons” piederošs nekustamais īpašums – zemes gabals „LMT Tornis”, uz kā atrodas SIA „Latvijas Mobilais Telefons” piederošas būves – tornis un konteiners, sakaru ēkas, stacijas, termināli un ar tām saistītās ēkas. 2006.gadā plānots uzcelt SIA „Tele 2” torni un staciju. Tad pagasta iedzīvotāji varēs izmantot pagasta teritorijā arī SIA „Tele 2”pakalpojumus.  Mobilo sakaru kvalitāte pēdējo gadu laikā ir uzlabojusies. SIA „Lattelekom” Silmalas pagasta iedzīvotājus nodrošina ar fiksēto tālruņa tīklu. Silmalas pagastā izmanto analogo telefonu tīklu. Tuvāko 4-5 gadu laikā plānots analogo telefonu tīklu nomainīt uz ciparu tīklu. Ar ciparu sistēmas ieviešanu uzlabosies sakaru kvalitāte, jo telefona savienojums uz citu rajonu vairs nenotiks caur komutatoru. Telefona līnijas un vietējās telefona centrāles ir fiziski un morāli nolietojušās. Vajadzīga to tehniskā rekonstrukcija. Pagastā dažreiz ir novērojami telefonu sakaru traucējumi. Pagasta iestādēs: Tiskādu vidusskolā, Kruķu pamatskolā, Daugaviešu pamatskolā, pagasta padomē, Silmalas, Štikānu ,Kruķu un Ružinas  bibliotēkās ir izveidots vienots datoru tīkls un ir pieeja Interneta tīklam. Bibliotēkās iedzīvotāji var izmantot interneta pakalpojumus. Šo „Lattelekom” pakalpojumu kvalitāte ir laba, jo tiek uzstādīta atbilstoša aparatūra, lai šīs iestādes varētu pieslēgtiem Internetam. Silmalas pagastā darbojas 3 pasta nodaļas: Vecružinas ciematā, Kruķu ciematā un Štikānu ciematā.

Analizējot telekomunikāciju un sakaru kvalitāti, var secināt, ka iedzīvotājiem ir iespēja izmantot kvalitatīvos mobilo telefonu sakarus un sliktākās ir fiksēto tālruņu tīkli, kurus nepieciešams uzlabot un attīstīt. Pozitīvi ir tas, ka pašvaldības iedzīvotājiem  ir iespēja izmantot internēta pakalpojumus, skolēni –skolās, pārējie iedzīvotāji –bibliotēkās. Līdz ar to ir iespēja labāk izglītoties un uzlabot savu redzesloku.
4.4. Ūdensapgāde un kanalizācija

Ar komunālo pakalpojumu sniegšanu Silmalas pagastā nodarbojas pagasta struktūrvienība - komunālā saimniecība, kas nodrošina pakalpojumu sniegšanu Gorņicas ciemā, Kruķu ciemā,  Vecružinas ciemā, Štikānu ciemā un Rogovikos. Tiskādu sanatorijas – internātskolas objekti ar ūdensapgādi tiek nodrošināti ar Tiskādu sanatorijas-internātskolas starpniecību. 

Ūdens ņemšanai tiek izmantoti pazemes ūdeņi. Pagasts izmanto 4 ūdens artēziskās akas, kas atrodas Ružinā, Gorņicā, Štikānos un Kruķos ko apsaimnieko pagasta komunālā saimniecība. Štikānu un Rogoviku ciemos centralizēto ūdensapgādi izmanto 3 daudzdzīvokļu un 52 individuālās mājas, SIA “Daugavieši” piederošās ēkas, 2 veikali un pagasta iestādes – Daugaviešu pamatskola, Štikānu kubs un FVP. Ružinā pagastam piederoša ūdens sistēma ar ūdeni nodrošina 3 daudzdzīvokļu un 7 individuālās mājas, Ružinas doktorātu, 3 veikalus, Tiskādu vidusskolu, bibliotēku un pasta nodaļu. Tiskādu sanatorijai – internātskolai piederošā ūdens sistēma nodrošina ar ūdeni 3 daudzdzīvokļu mājas, Tiskādu sanatoriju – internātskolu un Tiskādu bērnu namu. Tiskādu sanatorijas – internātskolas ūdens sistēma atbilst visiem standartiem, jo tika uzcelta arī atdzelžošanas stacija. Gorņicas ūdens sistēma nodrošina ar ūdeni 4 daudzdzīvokļu, 14 individuālās mājas, 2 veikalus, Silmalas pamatskolu un pagasta padomes ēku. Kruķos ūdens sistēma ar ūdeni nodrošina 5 daudzdzīvokļu, 28 individuālās mājas, 2 veikalus, Kruķu pamatskolu, kā arī SIA „Kruķi” piederošos objektus.
 Kanalizācijas notekūdeņi no pagasta ciemiem tiek savākti un novadi attiecīgā ciema attīrīšanas iekārtām. Kanalizācijas attīrīšanas iekārtas darbojas visos pagasta lielciemos. Attīrīšanas iekārtas ir darba kārtībā, tomēr nepieciešamas investīcijas. Kanalizācijas sistēmai Štikānos ir pievienoti  20 dzīvokļi, 1 individuālā māja un pagasta objekti; Ružinā - 100 dzīvokļi, Tiskādu sanatorija – internātskolas un Tiskādu bērnu nama objekti, pagasta objekti, 2 veikali, Ružinas doktorāts; Kruķos – 71 dzīvoklis, 26 individuālās mājas, Kruķu pamatskola un SIA „Kruķi” objekti un Gorņicā – 72 dzīvokļi, 4 individuālās mājas un pagasta objekti.   Attīrīšanas veids bioloģiskais ar mehānisko aerāciju. Ūdens attīrīšanas iekārtas tiek izmantotas jau no padomju laikiem. Tās vairs neatbilst Eiropas standartiem, tāpēc nepieciešams kapitālais remonts iekārtu atjaunošanai.  Pašvaldībai savu līdzekļu nepietiek šo darbu izpildei, tāpēc nepieciešams sagatavot un iesniegt projektus valsts investīciju un Eiropas reģionālā fonda līdzekļu piesaistīšanai komunālās saimniecības attīstībai. Viens projekts atdzelžošanas staciju būvēšanai ir jau iesniegts Vides ministrijā.

Analizējot ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu pieejamību var secināt, ka   pašvaldība var pilnvērtīgi  pildīt  savu funkciju- organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus. Visos četros pagasta lielciemos to nodrošina pašvaldības struktūrvienība –komunālā saimniecība.   
4.5. Atkritumu saimniecība

Atkritumu izgāztuve pagastā ir slēgta 31.12.2002. Atkritumu izvešanu  veic uz līguma pamata AS „Hoetika”. Visos pagasta centros tika uzstādīti atkritumu konteineri, kurus izved divreiz mēnesī. Vecā atkritumu izgāztuve ir rekultivēta. Pagastā ir reģistrēta dzīvnieku kapsēta, kura pieder SIA „Kruķi”.
Pašvaldībai atkritumu apsaimniekošanai ir pieņemti saistošie noteikumi, saskaņā ar kuriem katram atkritumu radītājam ir jānoslēdz līgums ar atkritumu apsaimniekošanas organizāciju. Pašlaik  vairāk, ka 60 % iedzīvotāju ir noslēguši līgumus par atkritumu apsaimniekošanu un pašvaldība turpina  veikt darbu, lai visi pagasta iedzīvotāji noslēgtu līgumus par atkritumu apsaimniekošanu. Kontroli par saistošo noteikumu izpildi veic pašvaldības policists. Iedzīvotājiem, kuriem nav noslēgts līgums var uzlikt naudas sodu 50 Ls apmērā. Tādā veida pašvaldība cenšas nodrošināt tīru un sakoptu pagasta vidi. 
4.6. Dzīvojamā fonda nodrošinājums

Dzīvojamais fonds pārsvarā ir novecojis. Pagasta iedzīvotāji dzīvo viensētās un ciemos, individuālās un daudzdzīvokļu namos. Māju būves tips ir koka vai betona. Silmalas pagastam pieder 76 dzīvokļi, no kuriem 13 ir vienistabu, 39 – divistabu un 20 – trīsistabu,4-četristabu. Dzīvokļu kopējā platība ir 4202 m2. Pašvaldībai ir pieci brīvi dzīvokļi, rindas dzīvokļu piešķiršanai pagastā nav. Visi ir nodrošināti ar dzīvojamo platību. 

Šobrīd pagasta teritorijā individuāla celtniecības notiek ļoti lēnām, jo pagastā ir ļoti liels bezdarba līmenis, līdz ar to nav līdzekļu par ko celt mājas. Pagastā notiek aktīva zemes pirkšana. Pārsvarā zemi pagasta teritorijā pērk citu pilsētu iedzīvotāji, piemēram, no Rīgas. 
Tātad pašvaldība var sekmīgi pildīt savu funkciju-sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļu jautājumu risināšanā.  

5. Uzņēmējdarbības analīze

Silmalas pagastā galvenās uzņēmējdarbības nozares ir lauksaimniecība, mežsaimniecība,  kokapstrāde un tirdzniecība. Lielākā daļa pagasta iedzīvotāju nodarbojas ar lauksaimniecību. Attīstītākie lauksaimniecības uzņēmumi pagastā ir  SIA „Kruķi”, SIA „Daugavieši”, kā arī vēl lielākās zemnieku saimniecības. Ar mežsaimniecību (meža izstrādi) nodarbojas E. Nizina zemnieku saimniecība, bet ar kokapstrādi SIA „Edļi” Kruķu filiāle, Z/S “Rīts” un Z/S „Cerība”.  Pagastā attīstīta  ir tirdzniecība - Silmalas pagastā ir 12 veikali, kas pieder 7 uzņēmējiem. Ar tirdzniecību nodarbojas SIA „Avotiņš R”, SIA „Liepas”, SIA „Līgo II”, IU „Svece”,SIA „Sandim Z” un  SIA „Rugāji”. Pagasta uzņēmumos pārsvarā ir nodarbināti pagasta iedzīvotāji .

Tātad pašvaldībā ir labs potenciāls uzņēmējdarbības attīstībai.

5.1. Lauksaimniecība 

Galvenās lauksaimniecības nozares Silmalas pagastā ir - lopkopība, augkopība un linkopība. Silmalas pagastā darbojas  119 zemnieku saimniecības, kas kopā apsaimnieko  2009.1 ha zemes. 20 saimniecības darbojas aktīvi un attīstītās. Tāpat pagastā darbojas 1370 piemājas un palīgsaimniecības, kas galvenokārt  nodarbojas ar  produkcijas ražošanu savām vajadzībām (aktīvākās ir  11 saimniecības, kuras  nodarbojas ar graudkopību, biškopību, linu  audzēšanu un lopkopību). Lielākie lauksaimniecības uzņēmumi: SIA „Kruķi” (1095.48 ha; linkopība, graudkopība, lopkopība), SIA „Daugavieši” (698,04 ha; augkopība, lopkopība), kooperatīvā sabiedrība „Silmala” (54 ha; lauksaimniecība, kokapstrāde). 
Lielākie saimniecības uzņēmumi pagasta teritorijā ir SIA „Kruki”  un SIA „Daugavieši”. SIA „Kruki” apsaimnieko 1095.48 ha zemes, strādājošo skaits sastāda 92 cilvēki. Uzņēmums nodarbojas ar augkopību, linkopību un lopkopību. Uzņēmumā ir 560 liellopu galvas un  saimnieciskas darbības nodrošināšanai 25 traktori, 2 automašīnas  un  8 pašgājēju mašīnas. SIA „Daugavieši” nodarbojas arī ar augkopību, linkopību un lopkopību, apsaimnieko 698.01 ha zemes Silmalas pagastā un 357 ha citos pagastos, strādājošo skaits sastāda 24 cilvēki. Uzņēmumā ir 1450 cūkas, 75 aitas un 103 liellopi, saimnieciskās darbības nodrošināšanai uzņēmumā ir 12 traktori, t.sk. 7 jaunie, 3 kombaini. Uzņēmums aktīvi  attīstās, piesaistot investīcijas attīstībai un tehnikas iegādei.

Lielākās zemnieku saimniecības: „Vārpa” (72 ha; augkopība, cūkkopība), „Pavasaris” (57 ha; graudkopība), „Kavalieši” (42 ha; graudkopība, lopkopība), „Hatki” (36 ha; galvenokārt, linkopība). 

Vislielākās zemes platības pagastā pieder Skogssallskapet Latvia SIA- 2904.2 ha, bet uzņēmums nenodarbojas ar lauksaimniecību un atrodas Rīgā.    SIA „Riro” un individuālie uzņēmēji no Daugavpils Tiskādu ezerā iegūst odu kāpurus. Pagastā nav attīstīta netradicionāla lauksaimniecība.

Pēc zemes lietošanas formas visvairāk pagastā esošas zemes ir lauksaimniecības zemes. Tabulā 7.var redzēt, ka 1580 lietojumi un  īpašumi  ir lauksaimniecības zemes ( 87 % no kopējā īpašumu un lietojumu skaita), 91 lietojums ir mežsaimniecības mērķiem, 62 lietojumi un īpašumi pieder satiksmes infrastruktūras objektiem, 36 lietojumu ir sabiedriskās nozīmes objekti, 21 lietojums pieder daudzdzīvokļu māju apbūvei. No 1819 pašvaldības saimniecībām 715, jeb 40 % zemes atrodas īpašumā, pārējā zeme lietošanā.
                                                                                                                                  7.tabula

Silmalas pagasta zemes pēc zemes lietošanas mērķiem uz 01.01.2006.
	Īpašuma forma
	 Īpašumu vai 

 lietojumu 

 skaits 
	 Platība ha

	Zemnieku saimniecības -lauksaimniecība
	119
	2009.1

	Piemājas saimniecības- lauksaimniecība
	1370
	12809.8

	Pārēja lauksaimniecības zeme
	91
	2437.0

	Karjeri
	1
	8.9

	Dzīvojamo māju apbūve
	21
	16.0

	Satiksmes infrastruktūras objekti 
	62
	199.8

	Komerciālā  rakstura apbūve
	9
	1.9

	Ūdenssaimniecības
	11
	297.3

	Sabiedriskās nozīmes objekti
	36
	113.3

	Mežsaimniecība
	91
	1573.9

	Pārējie objekti
	8
	5.9

	Kopā
	1819
	19472.9



Pašvaldībā ir liels lauksaimniecības uzņēmumu skaits un nepieciešams sekmēt to attīstību. Pašlaik vairāk,  ka 60 % zemes lietotāju saņem  vienotus maksājumus par zemes platību no Eiropas Savienības līdzekļiem, kas ievērojami atbalsta lauksaimniecības attīstību. Vairāk par 20 % zemnieku izmanto Eiropas Savienības līdzekļus un veicina pusnaturālo saimniecību attīstību un veic saimniecību pārstrukturizāciju. SIA „Kruķi” un SIA „Daugavieši” arī izmanto Eiropas Savienības fondu līdzekļus tehnikas iegādei, jo izmantojot  jauno moderno tehniku var paaugstināt darba ražīgumu. Tātad lauksaimniecības ražošana pašvaldībā attīstās.

5.2. Rūpnieciskā ražošana

Silmalas pagastā iedzīvotāji nodarbojas arī ar mežizstrādi un kokapstrādi. Lielākie kokapstrādes uzņēmumi ir Z/S „Rīts”, Z/S „Cerība” un SIA „Edļi”. Z/S „Cerība” atrodas Kruķu ciemā un ir darba devējs 4 pagasta iedzīvotājiem. Z/S “Rīts” atrodas Silmalas ciemā un algo 6 strādniekus, bet SIA „Edļi” filiāle ir Kruķu ciemā. Šeit tiek nodarbināti 7 strādnieki. 

Mežsaimniecības uzņēmumi nodarbojas ar  mežizstrādi. Uzņēmums nopērk cirsmu Latgales teritorijā un izstrādā to, mēnesī izstrādājot vidēji 10 ha meža. Otra darbošanās sfēra ir  meža stādīšana. Saražotos zāģmateriālus kokapstrādes uzņēmumi pārdot uzņēmumiem, kas tos eksportē. Kamēr  būs izejviela ( koksne) uz šis uzņēmējdarbības veids būs izdevīgs uzņēmējiem, šī nozare attīstīsies. Silmalas pagasta iedzīvotāju nodarbinātību mežsaimniecības un kokapstrādes uzņēmumos 2005.gadā var redzēt 8.tabulā.
  8.  tabula

Silmalas pagasta iedzīvotāju nodarbinātība mežsaimniecības un kokapstrādes uzņēmumos 2005.gadā.
	Mežsaimniecība
	E.Nizina  z/saimniecība
	5   cilvēki

	Kokapstrāde
	SIA’’Edļi’’Kruķu filiāle
	7   cilvēki

	
	Z/s’’Rīts’’
	6   cilvēki

	
	Z/s’’Cerība’’
	4   cilvēki

	
	Kopā
	22 cilvēki


Tātad rūpnieciskā ražošana pašvaldībā nav plaši  attīstīta, darbojas tikai trīs uzņēmumi, kuri plāno attīstīties izmantojot savus līdzekļus un piesaistot Eiropas  Savienības fondu līdzekļus.

5.3. Pakalpojumi

Silmalas pagasta teritorijā ir attīstīti tirdzniecības pakalpojumi un  lauksaimniecības tehnikas pakalpojumi. Pagasta teritorijā ir izvietoti pavisam 11 veikali. Vecružinā - 3 (SIA „Sandim Z ”, SIA „Rugāji”, SIA „Avotiņš R”), Gorņicas  ciemā - 2 (SIA „Liepas”, SIA „Avotiņš R”), Kruķos - 2 (SIA „Līgo II”, SIA „Avotiņš R”), Prezmas ciemā - 1 (SIA „Liepas”), Silmalā - 1 (SIA „Liepas”), Štikānos - 1 ( SIA „Liepas”) un Pustinkas ciemā - 1 (IU „Svece”). Lauksaimniecības tehnikas pakalpojumus sniedz SIA „Kruķi”, SIA „Daugavieši ”, zemnieku un piemājas saimniecības. Problēma - pagastā nevar saņemt sadzīves pakalpojumus, pagasta iedzīvotāji brauc uz Rēzekni, lai saņemtu šos pakalpojumus.
Analizējot pakalpojumu struktūru ,var secināt, ka pašvaldībā var senēmt kvalitatīvos tirdzniecības uzņēmumu pakalpojumus, jo  katrā pagasta lielciemā ir veikali, kurus izmanto arī apkārtējo ciemu iedzīvotāji. Tirdzniecības uzņēmumi varētu attīstīt savu pakalpojumu sfēru, sniedzot ēdināšanas pakalpojumus, kas  sekmētu pašvaldības tūrisma infrastruktūras attīstību. Pašvaldībai jāveicina uzņēmējus nodarboties ar sadzīves pakalpojumu sniegšanu un  palīdzēt piesaistīt līdzekļus  uzņēmējdarbības attīstībai, sniedzot konsultācijas.  
5.4. Tūrisms

Pagastā nav saimniecību un privātpersonu, kuri  šobrīd sniedz tūrisma pakalpojumus. 

Pagasta pievilcīgā dabas vide ir veicinošs faktors, lai tūrisms attīstītos. Potenciālie tūrisma  objekti pagastā: Prezmas katoļu baznīca, Prezmas  muižas parks un ūdensdzirnavas (drupas), Borisovkas vecticībnieku kopienas lūgšanas nams, Tiskādu vecticībnieku kopienas lūgšanas nams, Štikānu vecticībnieku kopienas lūgšanas nams, Tiskādu ezers, Ludzinkas ezers, Lošu pilskalns. Nepieciešams  izveidot tūrisma maršrutu, kas dotu iespēju popularizēt šos objektus. Z/S’’ Vārpa ‘’ plāno  izveidot atpūtas vietu Ludzinkas ezerā.

Pašvaldībai jāveicina pašvaldības uzņēmējus nodarboties ar tūrisma  pakalpojumiem, sniedzot nepieciešamās konsultācijas un atbalstu. 

6. Pašvaldības pārvaldes un budžeta analīze

6.1. Pašvaldības pārvaldes struktūras analīze

Pašvaldības iedzīvotāju pārstāvību nodrošina to ievēlēts pašvaldības lēmējorgāns –  padome, kas pieņem lēmumus; nosaka pašvaldības institucionālo struktūru; lemj par autonomo funkciju un brīvprātīgo iniciatīvu īstenošanu un par kārtību, kādā nodrošina pašvaldībai deleģēto valsts pārvaldes funkciju un pārvaldes uzdevumu izpildi; izstrādā un izpilda pašvaldības budžetu. Pašvaldības padome atbilstoši kompetencei ir atbildīga par pašvaldības institūciju tiesisku darbību un finanšu līdzekļu izlietojumu. 
 
Padome, atbilstoši Pilsētas domes, novada domes un pagasta padomes vēlēšanu likumam, sastāv no 9 deputātiem.  Lai nodrošinātu savu darbību un izstrādātu padome lēmumprojektus, padome no pašvaldības deputātiem ievēlē:
· finanšu komiteju  5 locekļu sastāvā;
· sociālo, izglītības un kultūras jautājumu komiteju 4 locekļu sastāvā
· attīstības komiteju 4 locekļu sastāvā;
Padomes un komiteju organizatorisko un tehnisko apkalpošanu nodrošina padomes administrācijas darbinieki. Darbinieku algu likmes un piemaksas nosaka  Silmalas pagasta padomes darba samaksas nolikums. Pašvaldības padomes padotībā atbilstoši tās apstiprinātam nolikumam ir 20 iestādes:

· Pagasta administrācija;
· Silmalas pamatskola;
· Silmalas bibliotēka;
· Silmalas feldšeru vecmāšu punkts;
· Silmalas tautas nams;
· Kruķu pamatskola;
· Kruķu bibliotēka;
· Kruķu  feldšeru vecmāšu punkts;
· Kruķu kultūras nams;
· Daugaviešu pamatskola;
· Štikānu bibliotēka;
· Štikānu feldšeru vecmāšu punkts;
· Štikānu klubs;
· Tiskādu vidusskola;
· Ružinas bibliotēka;
· Ružinas klubs;
· Grāmatvedība;
· Pagasttiesa;
· Komunālā saimniecība;
· Pašvaldības policija;

Būvvaldes funkcijas deleģētas Rēzeknes rajona būvvaldei. Padomē izveidoto iestāžu tiesības, pienākumi un struktūra tiek noteikti saskaņā ar iestāžu nolikumiem, kurus apstiprinājusi padome. Pagasta padome pārvaldes struktūras shēma 17.attēlā.  Pašvaldība ir kapitāldaļu turētāja šādās kapitālsabiedrībā SIA „ Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas sabiedrība”.
Pašvaldība ir dalībnieks šādās biedrībās (nodibinājumos): biedrībā „Latvijas Pašvaldību savienība” un Latvijas bāriņtiesu un pagasttiesu darbinieku asociācijā.

Pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību pašvaldība nodrošina organizējot pagasta administrācijas darbinieku izbraukumus pagasta lielciemos: ciems-Kruki (katru pirmdienu), ciems Vecružina (katru otrdienu), ciems Štikāni- katra mēneša otro ceturtdienu.

Atsevišķu pašvaldības funkciju pildīšanai padome no deputātiem un attiecīgās pašvaldības iedzīvotājiem ir izveidojusi komisijas:
· dzīvokļu privatizācijas  komisiju, kurā ir 4 locekļi;
· vēlēšanu komisiju, kurā ir 7 locekļi;
· zemes komisiju, kurā ir 4 locekļi
· darba samaksas komisiju, kurā ir 4 locekļi.
Administratīvās komisijas funkcijas nodotas Rēzeknes rajona administratīvai komisijai. Komisiju darbību reglamentē pašvaldības padomes apstiprināti nolikumi. Nolikumos norāda: komisijas izveidošanas kārtību; komisijas pienākumi; komisijas tiesības ; komisijas struktūra un darbība; komisijas darba pārraudzība; komisijas finansējums.

Lai kontrolētu pašvaldības finanšu līdzekļu izlietošanu atbilstoši apstiprinātajam budžetam un tāmēm padome noslēdz līgumu ar zvērināto revidentu, kurš ne retāk kā  vienreiz gadā veic revīziju, sagatavo atzinumu par saimnieciskā gada pārskatu. Revidenta darbu apmaksā no pagasta padomes budžeta. 

           Pašvaldības iestādēs  strādā 298 cilvēki, t.sk. padomes administrācijā- 18 cilvēki, no tiem 3 tehniskie darbinieki, pagasta skolās strādā- 130 darbinieki, no tiem 84 pedagogi, pagasta četrās bibliotēkās  strādā 4 darbinieki, pagasta kultūras namos un klubos strādā 12 cilvēki, pagasta feldšeru vecmāšu punktos strādā  četru darbinieki, pagasta grāmatvedībā ir nodarbināti 5 darbinieki, pašvaldības policijā strādā 2 cilvēki-policists un kārtībnieks, pašvaldības komunālajā saimniecībā pastāvīgi strādā  10 cilvēki,  pagasttiesā  strādā priekšsēdētāja un četri locekļi,  algotājos sabiedriskajos darbos ir nodarbināti 12 cilvēki, sociālai  aprūpei paredzētas 6 likmes.

Pašvaldības administrācijas ēkas fotoattēlu var redzēt pielikumā Nr.1.
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Padomes darbu vada padomes priekšsēdētājs. Padomes priekšsēdētāja amats ir algots. Padomes priekšsēdētāja amatalgu un piemaksas nosaka padome. Padomes priekšsēdētāja amata pienākumu pildīšana nav savienojama ar citu algotu darbu, izņemot pilsētas domes vai pagasta padomes priekšsēdētāja, zinātnisko, pedagoģisko vai radošo darbu, ja likumā nav noteikts citādi. Padomes priekšsēdētājs:

· ir politiski un tiesiski atbildīgs par pašvaldības padomes darbu;
· ierosina jautājumu izskatīšanu pašvaldības padomē, pastāvīgajās komitejās un komisijās;
· koordinē deputātu, administrācijas darbinieku un pašvaldības institūciju darbību;
· padomes vārdā paraksta līgumus un citus juridiskos dokumentus šajā nolikumā noteiktajā kārtībā; 
· atver un slēdz kontus banku iestādēs;
· veic pašvaldības administrācijas darbinieku pieņemšanu vai atbrīvošanu no darba;
· dod saistošus rīkojumus pašvaldības administrācijas darbiniekiem;
· sagatavo izskatīšanai padomes sēdēs valsts iestāžu amatpersonu iesniegumus;
· amata zaudēšanas gadījumā nodrošina dokumentācijas un materiālo vērtību nodošanu jaunajam padomes priekšsēdētājam 3 nedēļu laikā, sastādot pieņemšanas –nodošanas aktus, kurus paraksta vecais priekšsēdētājs, jaunais priekšsēdētājs un galvenais grāmatvedis;
· veic citus pienākumus, kas paredzēti likumos, Ministru kabineta noteikumos, padomes lēmumos un šajā nolikumā.

Padomes priekšsēdētājam ir viens vietnieks .
Lēmumu projektus, kas saistīti ar finansiālajiem jautājumiem, nodod izskatīšanai finanšu komitejai. Finanšu komiteju vada padomes priekšsēdētājs. Finanšu komiteja:

· nodrošina pašvaldības budžeta projekta izstrādāšanu, izskata citu pastāvīgo komiteju sagatavotos budžeta projekta priekšlikumus un iesniedz tos izskatīšanai padome sēdē;
· sniedz atzinumu par budžeta projektu, tajā izdarāmajiem grozījumiem, kā arī par prioritātēm līdzekļu sadalījumā, ja netiek izpildīta budžeta ieņēmumu daļa;
· sniedz atzinumu par projektiem, kas saistīti ar finanšu resursu izlietošanu,  kā arī par padomes lēmumu projektiem, ja šo lēmumu realizācija saistīta ar budžetā neparedzētiem izdevumiem vai grozījumiem budžeta ieņēmumu daļā;
· sniedz priekšlikumus par pašvaldību īpašumu apsaimniekošanu;
· sniedz atzinumus par pašvaldības nekustamo īpašumu  atsavināšanu;
· savas kompetences ietvaros izskata amatpersonu, iestāžu, valžu, komisiju, darba grupu budžeta līdzekļu pieprasījumus un projektus; 
· sniedz atskaiti padomei par pašvaldības budžeta izpildi, iesniedzot informāciju par līdzekļu izlietojumu līdz 1.jūlijam, 1.oktobrim un 1.janvārim. 
· pēc deputātu rakstiska pieprasījuma atbilstoši Valsts kases noteiktajai formai izsniedz ikmēneša atskaiti par budžeta izpildi;
·  izstrādā gada pārskatu.

 
Sociālo, izglītības un kultūras jautājumu komiteja sagatavo izskatīšanai domes (padomes) sēdē jautājumus:  par sociālo palīdzību;  par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā; par dzīvojamo telpu izmantošanu; par veselības aprūpi un aizsardzību; par ārvalstnieku un bezvalstnieku jautājumiem; savas kompetences ietvaros izskata amatpersonu, iestāžu, kapitālsabiedrību, komisiju un darba grupu budžeta līdzekļu pieprasījumus un iesniedz tos finanšu komitejā;  par izglītību, kultūru, sportu un brīvā laika nodarbībām.

Attīstības komiteja sagatavo izskatīšanai padomes sēdē jautājumus par: teritorijas attīstības plānu un apbūves kārtību; zemes lietām; īpašumu un teritorijas izmantošanu; teritorijas apstādījumu plānošanu;  vides pārvaldes struktūru un budžeta izmantošanu attīstības mērķiem; starptautisko sadarbību un tūrismu; investīciju projektu sagatavošanu un realizāciju; par komunālajiem pakalpojumiem; par teritorijas labiekārtošanu; par dzīvojamā un nedzīvojamā fonda uzturēšanu, par nedzīvojamo telpu nomu; par satiksmes organizāciju.


Padomes sēdes notiek katra mēneša ceturtās nedēļas ceturtdienās plkst.14.00. Padomes sēdes ir kārtējas un ārkārtas. Padomes sēdes ir atklātas, jebkurš iedzīvotājs var tos apmeklēt. Ikvienai personai ir tiesības iepazīties ar pašvaldības pieņemtajiem lēmumiem, izņemot, ja tie satur informāciju, kura nav izpaužama saskaņā ar normatīvajiem aktiem. Padomes sēdes darba kārtību nosaka padomes priekšsēdētājs. 

Padomes priekšsēdētājam un priekšsēdētāja vietniekam trīs reizes nedēļā ir iedzīvotāju pieņemšanas laiki – pirmdienās no plkst.10-12 (izbraukumā Kruku ciemā);otrdienās no plkst.10 -12 (izbraukumā Vecružinas ciemā); trešdienās no plkst.9-12 pagasta padomes 1 kabinetā;  katra mēneša otrajā ceturtdienā no plkst.10-12 (izbraukumos Štikānu ciemā). Pašvaldības padomes deputātu pieņemšanas laiks –katra mēneša ceturtās nedēļas ceturtdienās no plkst.13.00 līdz 14.00 pašvaldības padomes  5 kabinetā.

Lai nodrošinātu iedzīvotāju līdzdalību īpaši svarīgu vietējās nozīmes jautājumu izlemšanā, gadījumos, kas noteikti šajā nolikumā vai citos normatīvajos aktos, ar pašvaldības padomes lēmumu visā pašvaldības teritorijā vai tās daļā, var tikt organizētas publiskā apspriešana. Publiskā apspriešana jārīko par:

· jauna pašvaldības nolikuma pieņemšanu vai par tajā izdarāmiem būtiskiem grozījumiem;
· pašvaldības administratīvās teritorijas robežu grozīšanu;
· pašvaldības attīstības programmām un projektiem, kas būtiski ietekmē pašvaldības iedzīvotājus;
· citiem normatīvos aktos noteiktajiem jautājumiem.

                Analizējot pašvaldības iestāžu struktūru var secināt, ka 20 pašvaldības iestādes: skolas, bibliotēkas, kultūras nami, veselības aprūpes iestādes, pagasta administrācija, pagasttiesa, komunālā saimniecība  un pašvaldības policija var nodrošināt visu likumā „ Par pašvaldībām” 15.pantā noteiktas autonomās funkcijas.  Tātad pašvaldībai ir pietiekošā 
 kapacitāte savu funkciju izpildei.        
                                                          
6.2. Pašvaldības budžeta analīze

Pašvaldības budžets ir apstiprināts pagasta ienākumu un izdevumu plāns noteiktām laika posmam-parasti vienam gadam. Pašvaldības pastāvīgums un darbība nav iespējama bez finanšu līdzekļiem. Pašvaldības budžets ir pagasta finansiālās pastāvības pamats.

Svarīgākais pašvaldības pienākums ir sastādīt līdzsvarotu budžetu, apspriest to un izpildīt. Pašvaldības budžets sastāv no pašvaldības ieņēmumiem un pašvaldības izdevumiem. Tālāk tiks analizēta pašvaldības budžeta  struktūra un izpilde.
Saskaņā ar likumu par budžetu un finansu vadību: ieņēmumi – visi valsts un pašvaldību institūciju vai arī valsts un pašvaldības mērķiem saskaņā ar nodokļu likumiem savāktie vai saņemtie līdzekļi (ieņēmumi), nodevas un maksājumi par budžeta institūciju (izpildītāju) sniegtajiem pakalpojumiem un citi ieņēmumi, ieskaitot aktīvu realizācijas tīros ieņēmumu, saņemtos procentu maksājumus un dividendes, dotācijas un dāvinājumus naudā vai natūrā (ar uzskaiti nauda) un aizņēmumus budžeta deficīta finansēšanai.

Izskatīsim Silmalas pagasta padomes budžeta ieņēmumu struktūru 2006.gada (plāns) pa budžetu veidiem, skatīt 9.tabulu.
                                                                                                                         9.tabula

                    Ieņēmumu sadalījums pa budžetu veidiem. 

	Ieņēmumu veids
	2006.gads(plāns)    Ls
	Īpatsvars %

	Pamatbudžets
	884902
	96.9

	Speciālais budžets
	28500
	3.1

	Kopā
	913402
	100.0


              Pēc tabulas var redzēt, ka lielāku daļu (96.9 %)sastāda pamatbudžeta ieņēmumi. Pamatbudžets ir budžeta galvenā daļa, kuru veido visi pašvaldības ieņēmumi, arī nodokļi un citu veidu ieņēmumi, izņemot tos, kuri īpaši iezīmēti noteiktiem mērķiem, un izdevumi, kurus paredzēts segt no šiem ieņēmumiem.

Izskatīsim budžeta ieņēmumus  sīkāk. Pašvaldības budžeta ieņēmumi plānoti 2006.gadā 913402 Ls apmērā . Budžeta līdzekļu atlikums uz 01.01.2006. sastāda 68544 Ls.  
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                                       18.attēls.Pašvaldības budžeta ieņēmumi 2006.g.(plāns) Ls.
         Pēc 18.attēla var redzēt, ka pašvaldībā 339512 Ls, vai 37.2 %(vairāk nekā 1/3 daļu) sastāda dotācijas no finansu izlīdzināšanas fonda, t.i. pašvaldības funkciju izpilde ir atkarīga no maksājumiem no finansu izlīdzināšanas fonda. Gandrīz, ka vienu trešdaļu-266940 Ls (29.2 %) sastāda mērķdotācijas, kuras paredzētas pedagoģisko darbinieku atalgojumiem. Pašvaldības nodokļu ieņēmumi (iedzīvotāju ienākuma nodoklis, nekustama īpašuma nodoklis) sastāda- 198649 Ls jeb 21.7 % . Pārējie ieņēmumi  sastāda- 107901 Ls, jeb 11.9  %, t.i. pašvaldības maksas pakalpojumi (5.8%), pagasta nodevas (0.2%), Valsts nodarbinātības aģentūras maksājumi algotiem darbiem (1.7%), autoceļa fonda līdzekļi no rajona padomes (3.0%) un citi ieņēmumi (1.2%). Pašvaldības pašu ieņēmumi sastāda tikai 33.6 %, pārejos  66.4 % sastāda dotācijas un mērķdotācijas .

        Analizēsim pašvaldības ieņēmumu struktūru  2001.-2006. (plāns)gados. Ka var redzēt no 10.tabulas visiem pašvaldību ieņēmumiem ir dinamika pieaugt. Salīdzinot 2005.gada faktu ar 2001.gada faktu, var konstatēt, ka nodokļu ieņēmumu summa 2005.gadā salīdzinot ar 2001.gadu pieauga divreiz, maksas pakalpojumu summa pieauga par 40%, dotācijas no finanšu izlīdzināšanas fonda summa pieauga par 75 %, mērķdotācijas summa pieauga par  66 %, pārējo ieņēmumu summa pieauga vairāk, ka divreiz. 
                                                                                                                                      10.tabula

          Silmalas pagasta padomes ieņēmumi 2001.-2006. (plāns)gados. Ls

	Ieņēmumu veids
	2001.
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
(plāns)

	Nodokļu ieņēmumi
	84100
	100630
	125777
	153895
	166727
	198649

	Nenodokļu ieņēmumi(valsts nodevas)
	1979
	2589
	2039
	2471
	1980
	1400

	Maksas pakalpojumi
	37647
	38117
	35230
	53555
	53245
	52940

	Dotācijas no finansu izlīdzināšanas fonda
	193693
	207846
	231489
	259313
	296822
	339512

	Mērķdotācijas 
	160244
	168701
	192156
	222445
	248555
	266940

	Pārējie ieņēmumi
	21254
	35311
	42816
	68210
	72386
	53961

	Ziedojumi un dāvinājumi
	-
	75242
	
	
	
	

	Kopā
	498917
	628436
	629507
	759889
	839715
	913402


Pieaugot pašvaldības ieņēmumiem pieaug  tās kapacitāte un pašvaldība var uzturēt visas savas iestādes un plānot līdzekļus ES piesaistīto projektu un valsts investīciju līdzfinansējumam. Pašvaldības budžetā nepieciešams plānot līdzekļus projektu līdzfinansējumiem, lai pašvaldība varētu dinamiski attīstīties, samazinot bezdarba līmeni un trūcīguma līmeni pašvaldības iedzīvotājiem, ka arī attīstot infrastruktūru.                                  
              Silmalas pagasta padomes izdevumi tiek izlietoti pašvaldības funkciju izpildei, t.i. izglītības iestāžu uzturēšanai, izpildvaras uzturēšanai, sabiedriskās kārtības nodrošināšanai, veselības aprūpei, sociālai nodrošināšanai, dzīvokļu un komunālas saimniecības uzturēšanai, brīvais laiks, kultūra, sports, savstarpējie norēķini ar pašvaldībām par izglītības un sociālo  iestāžu pakalpojumiem, algoto sabiedrisko darbu organizēšanai un  pašvaldības ceļu uzturēšanai. Izskatīsim pašvaldības budžeta izdevumu struktūru 2006.gadam(plāns) 19.attēlā.Izdevumu plāns 2006.gadam sastāda 958300 Ls.
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                                                    19.attēls .  Pašvaldības budžeta izdevumi 2006.g.(plāns) Ls. 
  
Ka var redzēt no attēla 500677 Ls, vai  52.2 %, t.i. vairāk nekā pusi pašvaldības izdevumu sastāda izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumi, 111868 Ls (10.7 %) izpildvaras uzturēšanas izdevumi. Nākošā izdevumu pozīcija ir komunālas saimniecības uzturēšanas izdevumi -86253 Ls, kas sastāda 9% no kopējiem izdevumiem. Pārējos 27.1 procentu izdevumu sastāda izdevumi sociālai aprūpei un pabalstiem-78643 Ls (8.2.%), izdevumi brīvā laika, sporta un kultūras iestāžu  uzturēšanai-53036 Ls(5.7 %), pašvaldības maksājumi par citu pagastu izglītības un sociālo iestāžu       pakalpojumiem -41000 Ls (4.2 %), ceļu uzturēšanai-29985 Ls (3.1. %) ,veselības aprūpei-22302 Ls (2.3%), algotie saimnieciskie darbi-21405 Ls (2.2.%), sabiedriskās kārtības uzturēšanai-6131 Ls (0.6 %) un izdevumi neparedzētiem gadījumiem  -7000 Ls(1%). Tātad pašvaldībai ir daudz saimniecisko funkciju, bet līdzekļu pietiek tikai iestāžu uzturēšanai. Pašvaldības darbiniekiem jāstrādā, lai piesaistīt līdzekļus  izglītības iestāžu  rekonstrukcijai, jo  izglītības jomā ir ļoti svarīga pašvaldības funkcija un šeit ir vajadzīgas investīcijas attīstībai.

Pašvaldības budžeta izdevumi pēc valdības funkcijām par 2001.-2006.(plāns)gadiem var redzēt 11. tabulā. Salīdzinot  2005.gada budžeta  pašvaldības izdevumus ar 2001.gada izdevumiem var konstatēt, ka izdevumu summām  visās pozīcijās ir tendence paaugstināties. Izdevumi izglītības iestāžu uzturēšanai 2005.gadā  pieauga par 53 %, izdevumi izpildvaras uzturēšanai, komunālai saimniecībai un algotiem saimnieciskiem darbiem pieauga divās reizēs, izdevumi sabiedriskās kārības uzturēšanai pieauga 3 reizēs sakarā ar to, ka 2005.gadā tika  ieviesta pašvaldības policista amats. Pieauga arī izdevumi veselības aprūpei par 86 %, kultūrai par 28 %, savstarpējo norēķinu summa ar citām pašvaldībām pieauga par 36 %. 2005.gadā krāšņi palielinājās izdevumu summa ceļu uzturēšanai sakarā ar to, ka 2005.gadā tika iegādāts greiders ceļu uzturēšanai .

    11.Tabula

Pašvaldības budžeta izdevumi pēc valdības funkcijām par 2001.-2006.(plāns)gadiem. Ls     

	Izdevumu pozīcijas 
	2001.
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.

(plāns)

	Izpildvaras uzturēšanas izdevumi
	54694
	62155
	67242
	81598
	110566
	111868

	Izpildvarai bez atlīdzības nodotie pamatlīdzekļi
	-
	65619
	-
	-
	-
	-

	Sabiedriskā kārtība
	1347
	1260
	1390
	951
	3763
	6131

	Izglītība
	287017
	312888
	348903
	396109
	439551
	500677

	Veselības aprūpe
	9604
	11500
	11827
	15558
	17864
	22302

	Sociālā nodrošināšana

(aprūpe, pabalsti)
	36536
	28263
	35363
	44172
	56563
	78643

	Komunālā  saimniecība
	32539
	39158
	45214
	69474
	78761
	86253

	Brīvais laiks,sports,kultūra
	29917
	30557
	32716
	37701
	38295
	53036

	Algotie saimnieciskie darbi
	7284
	7873
	12153
	11912
	14135
	21405

	Savstarpējie norēķini ar pašvaldībām
	29135
	33909
	38852
	39557
	39790
	41000

	Ceļu uzturēšana
	10461
	13367
	20399
	31336
	55122
	29985

	Neparedzētie izdevumi
	
	
	
	
	
	7000

	Kopā
	498534
	606549
	614059
	728368
	854410
	958300


Tabulā var redzēt, ka vislielākie ir izdevumi izglītības iestāžu uzturēšanai, pēc tām izdevumi izpildvaras uzturēšanai, komunālai saimniecībai  un maksājumi citiem pagastiem par izglītības un sociālo iestāžu pakalpojumiem citiem pagastiem. Maksājumi citiem pagastiem pārsvarā sastāda maksājumi par mācībām skolās ar latviešu valodas mācību valodu, jo pašvaldībā visas četras skolas ir ar krievu mācību valodu.

Tabulā Nr.12. atspoguļota izdevumu struktūra pēc ekonomiskās klasifikācijas. Analizējot tabulu var konstatēt, ka vairāk, ka pusi visu izdevumu- 554494 Ls ,vai 57.8 % sastāda izdevumi atalgojumiem un valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemāksām,170 241 Ls, jeb 17.7% sastāda izdevumi materiālu, energoresursu, ūdens un inventāra iegādei. Liela  izdevumu summa 101 000 Ls ( 10.5%) sastāda subsīdijas un dotācijas norēķiniem ar citiem pagastiem un izdevumu sociāliem pabalstiem. Pakalpojumu apmaksai pašvaldība iztērē 97170 Ls, jeb 10.1 % no kopējiem izdevumiem. Pārējo izdevumu summu 35395 Ls apmērā, jeb 3.9 %  sastāda izdevumi komandējumu apmaksai, grāmatu un žurnālu iegādei, kapitāliem izdevumiem un ieguldījumiem.
                                                                                                                      12.tabula

          Pašvaldības izdevumi pēc ekonomiskās klasifikācijas pēc 2006.gada plāna. 

	Izdevumu kods
	Izdevumu veids
	Summa    Ls
	Īpatsvars %

	1100
	Atalgojumi
	446852
	46.6

	1200
	Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	107642
	11.2

	1300
	Komandējumi
	2400
	0.3

	1400
	Pakalpojumu apmaksa
	97170
	10.1

	1500
	Materiālu, energoresursu,ūdens un inventāra iegāde
	170241
	17.7

	1600
	Grāmatas, žurnāli
	6445
	0.7

	3000
	Subsīdijas, dotācijas
	101000
	10.5

	4000
	Kapitālie izdevumi
	23850
	2.5

	4700
	Kapitālie ieguldījumi
	2700
	0.4

	
	Kopā
	958300
	100


 Pašvaldība finansē no budžeta  visas iestādes, piešķirot katras iestādes uzturēšanai līdzekļus, pamatojoties uz iestādes vadītāja  līdzekļu pieprasījuma . Prakse rāda, ka pašvaldības nevar piešķirt visu pieprasīto  līdzekļu summu, jo to var izdarīt tikai budžeta robežās. Praktiski visas iestādes tiek uzturētas, atjaunojas to materiāli –tehniskā bāze, bet iestāžu rekonstrukcijai saskaņā ar ES normatīviem un prasībām trūkst līdzekļu. Tāpēc vajag strādāt pie projektiem un piesaistīt ES struktūrfondu līdzekļus un valsts investīcijas visu pašvaldības iestāžu attīstībai, rekonstrukcijai, infrastruktūras uzlabošanai, lai paaugstinātu pašvaldības potenciālu un arī tūrisma potenciālu. Pagasta stratēģiskā attīstība saskatāma tikai piesaistot līdzekļus no ES struktūrfondiem un valsts investīcijas. Pašvaldības investīciju piesaistīšana iespējas ir ļoti labas, jo pašvaldībai pašlaik nav kredītsaistību. 


II. Situācijas analīze

7. Investīciju izmantošanas iespēju analīze pašvaldības attīstības veicināšanai

7.1. Pašvaldības iesniegto projektu analīze

Silmalas pašvaldība aktīvi darbojas līdzekļu piesaistīšanai  infrastruktūras attīstībai, nodarbinātības veicināšanai, sabiedrības integrācijai un pašvaldības kapacitātes stiprināšanai.

Pēdējo divu gadu laikā tika sagatavoti un iesniegti 14 projekti. Izskatīsim sīkāk iesniegto projektu veidus, to atbalstīšanu un līdzekļu summas.


Vislielākais sagatavotais un Vides ministrijai iesniegtais projekts ir „ Ūdenssaimniecības sakārtošana Silmalas pagasta ciemos Gornica, Štikāni un Vecružina, uzbūvējot ūdens atdzelžošanas stacijas ”. Projekta kopējā summa  sastāda 190 815 Ls. Projekts iesniegts Valsts Nacionālās programmas „ Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība ” Valsts investīciju un Eiropas reģionālā attīstības fonda līdzekļu piesaistīšanai. Pašlaik notiek projektu izvērtēšana. Pašvaldībai šis projekts ir ļoti svarīgs, jo ūdens kvalitāte pašvaldības lielciemos neatbilst normām pēc dzelzs satura.


Pašvaldība aktīvi strādā  pie skolu infrastruktūras uzlabošanas projektiem. 2005.gadā sagatavots un iesniegts  Izglītības ministrijā Valsts investīciju piesaistīšanai projekts „ Logu un durvju nomaiņa Silmalas pagasta Tiskādu vidusskolā”, kura rezultātā tiks paaugstināta skolas energoefektivitāte un sasniegta kurināmā  ekonomija. Tiskādu vidusskola ir lielāka pagasta skolā, tāpēc ļoti svarīgi lai projekts tiktu iekļauts tuvāko gadu  Valsts investīciju programmā. Skolas ēka ir būvēta 1976. gadā un līdz šim lieli remonti un kapitālieguldījumi tās attīstībai netika veikti. Projekta summa 58430 Ls.  Skolu vadība strādā pie valsts līdzekļu piesaistīšana projektiem skolas infrastruktūras uzlabošanai. 2005.gadā Tiskādu vidusskola un Kruķu pamatskolas saņēma līdzekļus sanitāro mezglu remontam, atbilstoši eiro standartu prasībām. Katra skola saņēma līdzekļus 2000 Ls apmērā un izremontēja skolu sanitāros mezglus. 2005.gadā Kruķu pamatskola saņēma valsts atbalstu 10 000 Ls apmērā projektam „Kruķu pamatskolas jumta remonts un materiāli tehniskās bāzes uzlabošana”, kura rezultātā tika izremontēts skolas, kuras būvēšanas gads ir 1968., jumts un jūtami uzlabota tehniskā bāze: iegādāts projektors ,sintezators un izremontēts saskaņā ar eirostandartiem skolas mājturības kabinets. Pagasta skolas aktīvi piedalās Rēzeknes rajona padomes izsludinātājos konkursos. Visas skolas 2005.gadā iesniedza projektus bērnu rotaļu laukumu ierīkošanai un divas skolas saņēma atbalstu: Daugaviešu pamatskolas projekts „Bērnu rotaļu laukuma „Gaismas stariņš ” ierīkošana” -520 Ls apmērā un Silmalas pamatskolas projekts  „Atpūtas pilsētiņa „Pasacinā””-360 Ls apmērā.

Lai uzlabotu tūrisma infrastruktūru 2005.gadā tika īstenoti divi projekti Tūrisma attīstības Valsts aģentūras izsludinātājā konkursa „ Sakrālais tūrisms” ietvaros. Projekta „Prezmas  „Svēto apustuļu Sīmaņa un Jūdas” Romas katoļu baznīcas ugunsdrošības uzlabošana” rezultātā tika uzstādīta ugunsdrošības signalizācija Prezmas baznīcā. Projekta summa 1865 Ls. Projekta „Borisovas vecticībnieku draudzes lūgšanas nama ugunsdrošības uzlabošana un infrastruktūras attīstība” rezultātā tika uzstādītas ugunsdrošības un apsardzes signalizācijas dievnamā, uzcelti šķūnītis un sanitārais mezgls, izremontēta  dievnama palīgēka. Projekta summa 3865 Ls. Sakarā ar to, ka pagastā dievnami ir galvenie tūrisma  objekti, šo divu sakrāla tūrisma projektu īstenošana uzlaboja divu no sešu pagasta dievnamu infrastruktūru.


Tehniskās infrastruktūras uzlabošanai pašvaldībai tika izstrādāts projekts „Pieturvietu un ietves izbūve pagasta lielciemos”  par  summu 31 925 Ls. Projekta ietvaros bija paredzēts izbūvēt piecas pieturvietas pagasta teritorijā un izbūvēt ietvi lielākajā pašvaldības lielciemā Vecružina. Projekta mērķis bija uzlabot satiksmes drošību, piesaistot ERAF līdzekļus. Diemžēl projekts nesaņēma atbilstošu punktu skaitu un netika atbalstīts. Satiksmes ministrija ieteica, izstrādājot projektus un plānojot ietvju izbūvi pagasta liellciemos, paredzēt arī apgaismojuma ierīkošanu. Pašvaldībai jāņem vērā šo ieteikumu, izstrādājot projektus nākotnē. 


Silmalas pašvaldība  aktīvi piedalās  sabiedrības integrācijas fonda izsludinātājos konkursos, jo pašvaldībā ir liels  mazākumtautību iedievotāju īpatsvars, lielāks par 70 %. Tāpēc pašvaldība jau divus gadus  piedalās ES Phare programmas „Sabiedrības integrācijas veicināšana Latvijā”  izsludinātājos konkursos un saņem projektu atbalstu. Projektus finansē Latvijas Valsts un Eiropas Savienība. 

Pirmais projekts  tika īstenots 2004.-2005.gadā. Projekta nosaukums „Silmalas pagasta avīzes izdošana ”. Projekta kopējā summa 14115 EUR. Projekta ietvaros tika izdoti 14 pašvaldības avīzes numuri, iekārtota redakcijas telpa un iegādāts nepieciešamais aprīkojums : dators, printeris, skeneris, fotoaparāts un diktofons. Avīzē iedzīvotājiem krievu un latviešu valodā tiek sniegta informācija par  aktivitātēm izglītības, veselības aprūpes, kultūras un lauksaimniecības jomās, ievietota informācija par pagasta lēmumiem, saistošajiem noteikumiem un cita pašvaldības informācija. Pēc projekta beigšanas avīze iznāk par pašvaldības līdzekļiem. Avīzes izdošanai tika ieviesta korespondenta likme. Pēc iedzīvotāju atsaucēm avīze ir ļoti populāra iedzīvotāju vidū un katru numuru viņi gaida ar nepacietību, jo šeit var iepazīties tieši ar sava pagasta jaunumiem un aktivitātēm. Avīze iznāk uz 4 A3 formāta lapaspusēm divreiz mēnesī. Avīzi drukā tipogrāfijā Latgales druka 900 eksemplāros, lai katrs iedzīvotājs varētu to saņemt. Avīze ir bezmaksas.

Otro ES Phare programmas „Sabiedrības integrācijas veicināšana Latvijā” ietvaros projektu  pašvaldība sāka īstenot 2005.gada 10.novembrī. Projekta laiks 10 mēneši. Kopējais projekta „Latvija Silmalas pagasta skolēnu acīm”  finansējums sastāda 27635 EUR. Projekta mērķis veicināt sabiedrības integrāciju organizējot pasākumus. Pagasta visu četru skolu  skolēni projekta ietvaros varēs iepazīties ar Latvijas novadiem un pastāstīt par to  pagasta iedzīvotājiem. Projekta  laikā paredzētas piecas skolēnu  ekskursijas : pa Kurzemi, Vidzemi, Latgali, Zemgali un Rīgu un 17 semināri, pa četriem katrā skolā un viens Rēzeknes rajona padomē. Semināros bērni  stāstīs par Latvijas novadiem, to vēsturi, dabas objektiem un paražām. Projekta rezultātā tiks izdota brošūra „ Latvija Silmalas pagasta skolēnu acīm” 700 eksemplāros, kura tiks izplatīta pagasta iedzīvotājiem, rajona skolu bibliotēkām un Nacionālai bibliotēkai. Projekta rezultātā tika ievērojami uzlabota visu pagasta skolu materiāli –tehniskā bāze. Katrai skolai projekta īstenošanai tika iegādāts portatīvais dators, projektors, ekrāns, digitālais fotoaparāts, skeneris un diktofons. Skolēni projekta laikā varēs labāk iepazīt savu Latviju, iepazīstināt ar redzēto pagasta iedzīvotājus un iemācīties strādāt ar mūsdienīgo aparatūru semināru laikā.

Pašvaldība strādā arī pie cilvēku resursu attīstības projektiem. Sakarā ar augsto bezdarba līmeni pagastā nepieciešamas izstrādāt projektus nodarbinātības veicināšanai. Sadarbībā ar Nodarbinātības Valsts aģentūru (NVA) katru gadu pagastā tiek organizēti algotie sabiedriskie darbi, kuros tiek nodarbināti 10-12 cilvēki katru mēnesi. NVA finansē šos darbus minimālās mēneša algas apmērā uz cilvēku, pašvaldība piemaksā pie algas 10 Ls un veic   sociālās apdrošināšanas maksājumus.  Bezdarba līmeņa samazināšanai  2005.gadā tika izstrādāts un iesniegts Sociālā fondā līdzekļu piesaistīšanai  projekts „ Nodarbinātības veicināšana Silmalas pagastā, piesaistot ilgstošos bezdarbniekus pašvaldības teritorijas labiekārtošanā un sociālajā aprūpē”. Projekta summa 78 827 Ls. Diemžēl projekts netika atbalstīts.

 Lai paaugstinātu pašvaldības  kapacitāti projektu sagatavošanā Sociālā fonda līdzekļu piesaistīšanai 2005.gada septembrī tika sagatavots projekts „Silmalas pašvaldības kapacitātes stiprināšana ”  par summu 2808 Ls. Pašlaik notiek projektu izskatīšana. Gadījumā, ja projekts tiks atbalstīts, četri pašvaldības darbinieki varēs paaugstināt savu kvalifikāciju Sociālā fonda projektu sagatavošanā. Projekta rezultātā paredzēts sagatavot divus projekta pieteikumus Sociālā fonda līdzekļu piesaistīšanai. Cilvēkresursu attīstības projektu izstrāde ļoti svarīga pašvaldības iedzīvotāju nodarbinātības uzlabošanai. 


Sākot ar 2006.gada 1 .janvāri pašvaldība piedalās NVA projektā „Subsidēto darba vietu izveidošana”. Projekta ietvaros 5 bezdarbnieki tiks nodarbināti un strādās subsidētājās darba vietās pašvaldībā, apgūstot  kādu specialitāti. Katram bezdarbniekam ir darba vadītājs.


Sakarā ar augsto bezdarba līmeni pašvaldībā svarīgi motivēt bezdarbniekus meklēt darbu, apgūt papildus specialitātes. Šiem mērķiem  2006.gada martā sabiedrības integrācijas fondā tika iesniegts projekts „Motivācijas programmu izstrāde un ieviešana sociālās atstumtības riska grupai –ilgstošajiem bezdarbniekiem Silmalas pagastā. ” . Projekta summa 5624 Ls. Ļoti svarīgi saņemt atbalstu šim projektam, jo ilgstošo bezdarbnieku skaits pašvaldībā ir liels -410 cilvēki, jeb 19.88 %. Projekta mērķa grupa ir 60 ilgstošie bezdarbnieki.
7.2. Investīciju piesaistīšanas iespēju izpēte

Silmalas pašvaldības budžets paredzēts visu pašvaldības iestāžu uzturēšanai un attīstībai. Pašvaldībai nav kredītu saistību, tāpēc ir iespējas līdzfinansēt  projektus, piesaistot līdzekļus pašvaldības ilglaicīgai un līdzsvarotai attīstībai. Izskatīsim līdzekļu piesaistīšanas iespējas.

Pašvaldība var izmantot valsts investīciju piesaistīšanas iespējas.
Viens no attīstītas infrastruktūras priekšnosacījumiem ir efektīva valsts investīciju politika valstī, kura ir mērķtiecīgi jāveido atbilstoši valsts un sabiedrības vajadzībām saskaņā ar vidēja termiņa attīstības tendencēm. Valsts investīcijas ir ieguldījumi pamatlīdzekļu attīstībai no budžeta (valsts un pašvaldību) līdzekļiem. Latvijā kopējās valsts investīcijas vidēji veido 4% no IKP. Attīstītās valstīs tas pārsvarā ir 1,5-5,5% robežās. Piemēram, ES valstīs 2003.gadā valsts investīciju īpatsvars IKP bija 2,2%. Savukārt, ES kandidātvalstīs valsts investīcijas vidēji veido 4,5% no IKP. Lai Latvijā tiktu nodrošināta sabalansēta, stabila un ilgtspējīga tautsaimniecības izaugsme, valsts investīcijas ir koordinēti jāvirza uz Latvijas stratēģisko mērķu un prioritāšu īstenošanu.

Pamatojoties uz Deklarāciju par Ministru kabineta darbību, nozaru ministrijas nosaka šādus prioritāros virzienus/pasākumus vidēja termiņa valsts investīciju politikas veidošanai.
 Prioritātes izglītības un zinātnes jomā: 
1. Izglītības iestāžu atbilstības Eiropas Savienības normām (sanitārās, higiēnas, ugunsdrošības u.c.) nodrošināšana.
2. Speciālo izglītības iestāžu sakārtošana.
3. Izglītības iestāžu sporta bāžu un multifunkcionālu sporta centru celtniecība un modernizēšana.
4. Profesionālās izglītības un augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšana.
5. Izglītības sistēmas tālākas informatizācijas nodrošināšana.
6. Vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizēšana.
Pašvaldība var izmantot šīs prioritātes savu izglītības iestāžu infrastruktūras uzlabošanai.
Prioritātes zemkopības jomā :

 1. Pārtikas aprites un veterinārās valsts uzraudzības un kontroles darbības nodrošināšana.

2. Latvijas lauku ekonomikas attīstības nodrošināšana.

3. Latvijas dabas resursu ilgtspējīgas apsaimniekošanas nodrošināšana.


Īstenojot aktivitātes zemkopības jomā var sasniegt  esošo lauksaimniecības uzņēmumu, zemnieku saimniecību un piemājas saimniecību attīstību un uzplaukumu.
Prioritātes pašvaldību jomā: 
1. Pašvaldību izglītības iestāžu attīstība un nostiprināšana.
2. Katras pašvaldības un tās iedzīvotāju nodrošināšana ar publisko datu tīklu pieejamību.
3. Pašvaldību darba modernizācija, izmantojot IKT, un e-pārvaldes ieviešana pašvaldībās.

4. Kvalitatīvu mājokļu būvniecības attīstība, izmantojot mūsdienīgus, videi draudzīgus siltumtehniskos un celtniecības materiālus.

5. Atbalsts vietējās publiskās infrastruktūras sakārtošanai (ekonomisko aktivitāšu veicināšana):

· uzņēmējdarbību veicinošas pašvaldību infrastruktūras izveidošana, renovācija un attīstība (uz pašvaldību īpašumā esošas zemes izveidoti, atjaunoti objekti (pieejas ceļi, ūdens, un energoapgāde, stāvlaukumi, informācijas zīmes u.c.)); 

· jaunu un/vai esošo biznesa un informācijas centru, kā arī semināru/konferenču telpu izveide un/vai renovācija;

· bijušo militāro un rūpniecisko teritoriju/objektu pārstrukturēšana un/vai sanācijā tālākai lietošanai.

6. Vietējo pašvaldību īpašumā esošā ceļa tīkla sakārtošana un attīstība.

7. Atbalsts vietējo pašvaldību administratīvo un/vai attīstības centru labiekārtošanai (dzīves vides sakārtošana un kvalitātes paaugstināšana):
· publisko objektu (administratīvās un sociālo pakalpojumu iestādes, kultūras /tautas nami/centri, bibliotēkas, muzeji utt.) renovācija, t.sk. nodrošinot to pieejamību cilvēkiem ar īpašām vajadzībām; 
· teritorijas (ielas, laukumi/skvēri/parki/atpūtas un rehabilitācijas zonas (sporta un bērnu laukumi), stāvlaukumi, tilti utt.)renovācija un to apgaismojuma ierīkošana.
Pašvaldība var aktīvi piedalīties valsts investīciju programmās, iesniedzot projektus Valsts investīciju līdzekļus izglītības un pašvaldību attīstības jomās.

Iestājoties Eiropas Savienībā  Latvijas pašvaldībām ir plašas iespējas piesaistīt Eiropas savienības struktūrfondu līdzekļus līdzsvarotai un ilglaicīgai attīstībai.

Eiropas reģionālās attīstības fonds (ERAF) atbalsta attīstības un dzīves līmeņa atšķirību mazināšanu reģionos. Finansējums galvenokārt paredzēts infrastruktūras, ražošanas un mazo un vidējo uznēmumu attīstībai.

Eiropas sociālais fonds (ESF) Samazina diskrimināciju un nevienlīdzību darba tirgū. Investīcijas izglītības sistēmā, profesionālajā izglītībā un nodarbinātības veicināšanā.

Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonds (ELVGF) atbalsta lauksaimniecības pārstrukturēšanu un veicina lauku attīstību.

Zivsaimniecības vadības finansēšanas instruments(ZVFI) 
sniedz atbalstu piekrastes zvejniekiem, zivju krājumu aizsardzībai, zvejas ostu uzlabošanai, akvakultūrai un zivju produkcijas pārstrādei.
 Latvijas valdības stratēģiju un prioritātes 2004. – 2006.gadam nosaka Latvijas attīstības plāns (vienotais programmdokuments) un papildinājums tām.  Prioritātes tiek noteiktas lai veicinātu sociālekonomisko apstākļu izlīdzināšanu, izmantojot ES struktūrfondu finansējumu (izstrādā Latvija, apstiprina Eiropas Komisija). Latvijas attīstības plānā noteiktas 5 prioritātes: 

1. PRIORITĀTE: Līdzsvarotas attīstības veicināšana;

2. PRIORITĀTE: Uzņēmējdarbības un inovāciju veicināšana;

3. PRIORITĀTE: Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana; 

4. PRIORITĀTE: Lauku un zivsaimniecības attīstības veicināšana;
5.PRIORITĀTE: Tehniskā palīdzība.
Pašvaldība savas infrastruktūras attīstībai var izmantot  1.prioritātes aktivitātes, kurus finansē no Eiropas reģionālā fonda sekojošiem  pasākumiem (ERAF):
· Ūdenssaimniecības un sadzīves atkritumu infrastruktūras attīstība;

· Grants ceļu asfaltēšana, asfalta seguma uzlabošana, tiltu rekonstrukcija, kas nav iekļauti TEN;

· Informācijas sistēmu izveide un attīstība;

· Atbalsts publisko informācijas un komunikāciju pieejas punktu izveidei;

· Sociālās aprūpes iestāžu infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana.
Uzņēmējdarbības attīstībai pašvaldībā  uzņēmēji var sekmīgi izmantot 2.prioritātes pasākumus, kurus finansē no Eiropas reģionālās attīstības fonda (ERAF):
· Atbalstīt saiknes starp uzņēmumiem un pētniecības iestādēm, lai veicinātu nacionālo inovāciju sistēmu;

· Atbalsts konsultācijām jauniem un esošiem uzņēmumiem inovāciju jomā;

· Finansiāls atbalsts uzņēmumiem ar jaunu produktu inovācijas spējām prioritārajās ekonomikas jomās;

· Vietu un telpu atjaunošana uzņēmējdarbības vajadzībām;

· Biznesa inkubatoru, industriālo, tehnoloģijas un zinātnes parku attīstība;
· Konsultācijas un apmācība attiecībā uz obligātajām un brīvprātīgajām kvalitātes prasībām;
· Aizdevumi (tā skaitā mikrokredīti), lai atbalstītu jaunos uzņēmumus;
· Kredītlikmju subsīdijas MVU.

Cilvēkresursu attīstībai un nodarbinātības veicināšanai pašvaldība var izmantot 2.prioritātes pasākumus, kurus finansē no Eiropas Sociālā fonda (ESF):

· Nodarbināto pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas veicināšana;
· Aktīvo nodarbinātības pasākumu attīstība bezdarbniekiem;
· Apmācību nodrošināšana uzņēmējdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanai;
· Studiju programmu zinātņu un tehnoloģiju ietilpīgās nozarēs attīstība;
· Pieaugušo izglītības un apmācības iespēju paplašināšana un profesionālās pilnveides kursu un moduļtipa programmu attīstība;
· Apmācību nodrošināšana;
· Subsidēto darba vietu nodrošināšana;
· Uzņēmējdarbības un pašnodarbinātības attīstība;

· Sociālo rehabilitācijas programmu piedāvājuma palielināšana.

Lauksaimniecības attīstībai pašvaldībā zemnieki var saņemt atbalstu  īstenojot 4.prioritātes aktivitātes, kurus finansē no Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonds (ELVGF): 
· Jaunu ražošanas līdzekļu, kas paredzēti lauksaimniecības produktu ražošanai, kā arī IT tehnoloģiju un programmu nodrošinājuma iegāde;

· Ražošanai nepieciešamo ēku un būvju būvniecība, rekonstrukcija un renovācija;

· Jaunu noieta tirgu meklēšana, lauksaimniecības produkcijas realizācijai, mārketinga procedūru pilnveidošana;

· Valsts un koplietošanas nosusināšanas sistēmu būvniecība (t.sk. atjaunošana un rekonstrukcija);

· Atbalsts papildus nodarbinātības iespēju radīšanai;

· Investīcijas mežos, paaugstinot mežu ekonomisko vai ekoloģisko vērtību;

· Aizaugošo lauksaimniecībā izmantojamo zemju attīrīšana;

· Atbalstītas vietējā līmeņa lauku attīstību veicinošām aktivitātēm;

· Apmācību aktivitāšu organizēšana un vadība;

· Biznesa plānu izstrādāšana;

· Atbalsts projektiem, kas veicinās uz tirgu orientētas produkcijas ražošanu;

· Atbalsts ražotāju organizāciju veidošanai un to darbības veicināšanai.

Lauku saimniecību attīstību sekmē Valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai, kurš ietver: platības maksājumus (vienoto platības maksājumu, laukaugu platības maksājumu, lopbarības platības maksājumu) un  papildu valsts tiešos maksājumus (par liellopiem un aitu mātēm, par realizēto piena tonnu rīcībā esošās kvotas ietvaros, par zālāja un linu sēklām, par kartupeļu cieti). 

8. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas izpēte Silmalas pašvaldībā
8.1. Esošā apvienošanas projekta analīze

Saskaņā ar 1998.gada pieņemto „Administratīvi teritoriālās reformas likuma”6. pantu: „Vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālā reforma tiek realizēta līdz 2009. gada vietējo pašvaldību vēlēšanām.”
 Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija konsultējas ar vietējām pašvaldībām un izstrādā līdz 2006.gada 01.jūlijam vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālā iedalījuma projektu, kuru apstiprina Ministru kabinets.

Ministru kabinets, pamatojoties uz administratīvi teritoriālā iedalījuma projektu līdz 2008.gada 01.janvārim izdod noteikumus par vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo iedalījumu, kuros nosaka:

· novadu administratīvās teritorijas, norādot, kuri novada pagasti un kuras novada pilsētas veido katra novada administratīvo teritoriju;

·  republikas pilsētu administratīvās teritorijas.

Pēc reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas pasūtījuma, laikā no 2002.gada decembra līdz 2003.gada maijam SIA „Reģionālie projekti” izstrādāja Rēzeknes rajona Feimaņu, Lūznavas, Maltas, Pušas un Silmalas pagastu pašvaldību apvienošanas projektu. 

Projekts izstrādās pamatojoties uz teritoriālā iedalījuma projekta modeļa (102 pašvaldības) pamata, kurš Rēzeknes rajonā paredz 4 novadus –Maltas novadu, Rāznas novadu, Rēzeknes novadu un Viļānu novadu.

Vienu no projekta ieteiktajiem novadiem-Maltas novadu-ieteicams veidot, apvienojoties sekojošām pašvaldībām-Feimaņu pagastam, Lūznavas pagastam, Maltas pagastam, Pušas pagastam un Silmalas pagastam.


Projekta laikā tika veikta esošās situācijas un teritorijas vienotības izpēte, pašvaldību darbības efektivitātes raksturojums, izstrādāti priekšlikumi pašvaldību reformēšanai, sniegts novada vispārīgais raksturojums un izstrādāts administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas plāns.

Saskaņā ar izstrādāto projektu Maltas novada teritorija, kura apvienos Feimaņu, Lūznavas, Maltas, Pušas un Silmalas pagastus  būs 575 km2, kopējais iedzīvotāju skaits uz 01.01.2002.-10263 cilvēki. Vidējais iedzīvotāju blīvums ir 18 cilvēki uz 1 km2. Novada iespējamais centrs-Maltas ciems-kurš ģeogrāfiski atrodas teritorijas vidū, Maltas pagasts  robežojas ar visiem iesaistītajiem pagastiem  ( Feimaņu, Lūznavas, Pušas un Silmalas). Teritoriju nešķel citas administratīvas teritorijas un nenorobežo dabiskie šķēršļi. Teritorijā ir līdzīga zemju struktūra.

Projekta izstrādes gaitā tika izpētīta piecu pašvaldību vēsturiska un ekonomiskā vienotība.

Uz 1939. gadu Maltas pagasts aptvēra ievērojami lielākas zemju platības. Daļa kādreizējās Maltas pagasta teritorijas ietilpst Mākoņkalna pagastā, Lūznavas pagastā, Feimaņu pagastā un Silmalas pagastā.
Feimaņu pagasta teritorija izveidota 1945. gadā, sadalot Silajāņu pagastu vairākās sīkākās administratīvās vienībās. Laika gaitā Feimaņu ciema padomei pievieno apkārtējo ciema padomju teritorijas.
Pušas pagasta teritorija izveidota 1945. gadā, izveidojoties Rēzeknes apriņķa Andrupenes pagasta Pušas ciema darbaļaužu deputātu padomes izpildu komitejai.
Silmalas ciems izveidots 1954.gadā, no 1959.gada ietilpst Rēzeknes rajonā. 1975.gadā tam pievienota likvidētā Čulku ciema padome, 1987.gadā - Kruķu un Ružinas ciemu padomes. Vēsturiski Silmalas pagasts ir visatšķirīgākais - gan nacionālā sastāva ziņā gan reliģisko konfesiju ziņā.
Lūznavas pagasta teritorija attīstās vienoti jau no 19. gadsimta beigām. Latvijas brīvvalsts laikā pašreizējā Lūznavas teritorija ietilpa Rēzeknes apriņķa Maltas pagastā. Pēc 1949. gada, kad tika izveidots Maltas rajons, šajā teritorijā bija divas ciema padomes - Spēļu un Zosnas. Kopējā ciema padomju platība tikai nedaudz atšķiras no pašreizējās pagasta teritorijas. Pašreizējās robežās pagasts tiek izveidots 1971. gadā. 
Laikā no 1950. līdz 1959.gadam pastāvēja Maltas rajons, kurā ietilpa sekojošas pašreizējo pagastu teritorijas - Maltas, Feimanu, Pušas, Lūznavas un neliela daļa Silmalas pagasta. Šajā laikā notika intensīva Maltas ciema attīstība. Uz 1964. gadu Maltas rajons tika pievienots Rēzeknes rajonam ar visām tajā esošajām ciema padomēm.
Pēc apdzīvoto vietu sadalījuma (jaunveidoti ciemi - izveidojušies pēckara gados, attīstoties kolhoziem un sovhoziem, vēsturiski ciemi, kas ir lielākās apdzīvotās vietas, kas veidojušās vairākus gadsimtus), lielākā daļa ir vēsturiski ciemi, īpaši var izcelt Silmalas pagastu, kura teritorijā ir vairāki padomju gados izveidoti ciemi - Gornica, Kruķi, Rogoviki. Arī Lūznavas ciems ir jaunveidots ciems.
Potenciālā novada pašvaldībām vēsturiski ir dažāds etniskā sadalījuma sastāvs, vislielākais latviešu īpatsvars ir Pušas pagastā - virs 80%, savukārt Silmalas pagastā ir liels krievu tautības iedzīvotāju īpatsvars - aptuveni 70%. Līdzīgs nacionālais sastāvs ir Maltas pagastā, Lūznavas pagastā un Feimaņu pagastā.
Kopumā vēstures fakti parāda, ka potenciālā novada lielākā daļa teritorijas ir vēsturiski vienota.

Var uzskatīt, ka vēsturiski vienoti ir četri pagasti Maltas, Feimaņu, Pušas un Lūznavas pagasti, kuri savā laikā (1950.-1959.) veidoja Maltas rajonu. Silmalas pagasts iz mazāk vienots un vairāk atšķīrās no pārējiem, jo tajā jau notika teritoriālā reforma, apvienojot četras ciemu padomes. 

Lielāka daļa Silmalas pagasta teritorijas vēsturiski  sastādīja Ružinas pagasta teritorija. 1936.gadā Ružinas pagasta teritorija bija 141 km 2 un dzīvoja 7129 cilvēki.
 
Projektā gaitā tika novērtēta teritorijas ekonomiskā vienotība. Projekta iesaistīto teritoriju tehniskā infrastruktūra nodrošina savstarpējus sakarus starp teritorijām, ir attīstīts ceļu tīkls, Maltas ciemu ar Feimaņu ciemu, Lūznavas ciemu un Silmalas ciemu savieno ceļš ar asfalta segumu, autoceļš Malta - Puša ir ar grants segumu.
Tā kā Maltas ciemats vēsturiski izveidojies par attīstības centru, iedzīvotāju cikliskā kustība no Pušas, Feimaņu, Silmalas un Lūznavas pagastiem notiek uz Maltu, kur koncentrējusies liela daļa pakalpojumu, liels skaits skolēnu no apkārtējām pašvaldībām apmeklē Maltas pagasta izglītības iestādes (vidusskolas, mūzikas skolu, bērnu un jauniešu centru). Arī iedzīvotāju kustība no Pušas, Feimaņu un Silmalas pagastiem uz Rēzeknes pilsētu notiek caur Maltu. Nodarbinātības  valsts aģentūras sektors atrodas Maltā. Maltas mežniecības pārraudzībā ir četru pagastu teritorijās esošie meži - Maltas, Silmalas, Lūznavas un Mākonkalna pagastu.
Visas pašvaldības atrodas Rēzeknes rajonā, kas nerada šķēršļus pakalpojumu saņemšanā no vairākām valsts iestādēm, uzņēmumiem (veselības aprūpe, telekomunikācijas, sabiedriskās kārtības nodrošināšana).
1998. gada 10. decembrī Maltas pagasta padome ir noslēgusi sadarbības līgumu ar Rēzeknes rajona Pušas pagastu un Feimaņu pagastu par sadarbību teritorijas plānojuma, administratīvi teritoriālas reformas projektu izstrādāšanā un realizēšanā, kā arī pasākumos, kuri veicinātu pagasta attīstību.
Potenciālā Maltas novada teritorijas pašvaldībās ir attīstītas līdzīga rakstura uzņēmējdarbības formas (lauksaimniecība, mežizstrāde un kokapstrāde, mazumtirdzniecība).

Saskaņā ar apvienošanas projektu potenciālā novada teritorija sastāv no piecām pašvaldībām, ar centru Maltas ciematā, iespējamais novada nosaukums Maltas novads. Potenciālais novads ietilpst Rēzeknes rajonā, visas potenciālā novada pašvaldības iekļaujas Latgales plānošanas reģionā.

Projekta ietvaros ir izveidota lēmējvaras un izpildvaras struktūra. Novada lēmējinstitūcija ir dome, kura sastāv no 11 deputātiem. Novada domes struktūra tiek veidota, nodalot lēmējvaru no izpildvaras. Deputāti no sava vidus ievēl domes priekšsēdētāju un vietnieku. Domes priekšsēdētāja  padotībā ir novada izpildvaras vadītājs. Domē ir paredzētas 4 pastāvīgas komitejas un 6 komisijas. Lai palielināt demokrātisku lēmumu pieņemšanas procesu plānots izveidot Konsultatīvās valdes katrā esošā pašvaldībā. 

Potenciāla novada pašvaldības izpildvaras struktūru veido: administrācija (novada pārvaldes darbinieki un struktūrvienības); pašvaldības iestādes; pašvaldības uzņēmumi (aģentūras).
 Administrāciju veidos izpilddirektora tiešā pakļautībā esošas struktūrvienības:

· Lietvedības nodaļa;

· Finanšu un grāmatvedības nodaļa;

· Attīstības un plānošanas nodaļa;

· Izglītības, kultūras un sporta nodaļa;

· Tehniskā nodaļa;

· Pagastu pārvaldes;

· Pašvaldības policija.

Pozitīvi, ka projektā ir paredzēts saglabāt pagasta pārvaldes pārējās četrās pašvaldībās: Feimaņos, Pušā, Lūznavā un Silmalā, lai iedzīvotājiem būtu iespēja jebkurā novada pagastā saņemt likumos noteiktos pašvaldības pakalpojumus, radīt iespēju gan juridiskām, gan fiziskām personām norēķināties par novada domes, tās iestāžu un uzņēmumu noteiktajiem maksājumiem un saņemt novada domes noteikto palīdzību. 

Lai sekmīgi realizētu administratīvi teritoriālo reformu un veidotu vienotu Maltas novadu, kas spētu pastāvēt un attīstīties, valstij ir jāveic vairāki novadu veidošanas atbalsta pasākumi, no kuriem galvenie būtu autoceļu infrastruktūras uzlabošana, telekomunikāciju sakaru kvalitātes paaugstināšana, kā arī pēc iespējas ātrāka pašvaldību vienotās informāciju sistēmas ieviešana.
 

 Projekta gaitā ir analizētas arī  reformas ieviešanas izmaksas. Lielākās pašvaldību izmaksas ir saistītas ar nepieciešamajiem uzlabojumiem infrastruktūras projektos, taču šīs izmaksas tieši nav saistītas ar reformu, jo agrāk vai vēlāk pašvaldībām būtu jārisina šie jautājumi.
Reformas ieviešanas izmaksas būs atkarīgas gan no novada domes struktūrām, gan –investīcijām infrastruktūras objektos, gan no valsts atbalsta pasākumu realizācijas.
Kopumā var prognozēt, ka būtiskākās izmaksas sastādīs:
· pārvaldes izmaksu palielināšanās, ko radīs darbinieku skaita pieaugums un konkurētspējīga atalgojuma piedāvāšana;
· pagasta pārvalžu filiāļu iekārtošana Vecružinā, Štikānos un Kruķos, kā arī pagastu pārvalžu modernizācija visos pagastu administratīvajos centros;
· datortehnikas un biroja tehnikas nodrošināšana visiem novada domes darbiniekiem;
· darbinieku apmācība un izglītošana;
· papildus autotransporta vienību iegāde;
· sabiedrisko attiecību veidošana un sabiedrības informēšana par novada izveidošanu un tā darbību;

Kopējās reformas izmaksas latos projekta izstrādes laikā netika noteiktas.

 Analizējot izdevumus projekta īstenošanai  var konstatēt, ka izdevumi reformas ieviešanai būs lieli un pēc novada izveidošanas administrācijas izdevumi netiks samazināti, bet kļūs lielāki, sakarā ar birokrātiskā aparāta palielināšanos.

Saskaņā ar administratīvi teritoriālās reformas likuma 9.1pantu: „ Novada pašvaldībai, kura izveidota līdz 2009.gada 31.janvārim, vietējām pašvaldībām apvienojoties saskaņā ar šajā likumā minēto administratīvi teritoriālā iedalījuma projektu vai administratīvi teritoriālā iedalījuma noteikumiem, piešķir vienreizējus finanšu līdzekļus no valsts budžeta novada infrastruktūras attīstībai 100000   latu apmērā par katru novadā ietilpstošo teritoriālo vienību (pilsētu un pagastu). ”

Tātad analizējot esošo apvienošanas projektu var secināt, ka vēsturiski, ekonomiski un ģeogrāfiski vairāk vienoti ir četri pagasti –Maltas, Feimaņu, Lūznavas un Pušas pagasti, kuri savā laikā veidoja Maltas rajonu. Silmalas pagasts ir  mazāk vienots un atšķiras no pārējiem, gan nacionālā  sastāva ziņā, gan reliģisko konfesiju ziņā, gan ar lielciemu policentrisko izvietojumu, jo Silmalas pašvaldībā jau notika administratīvi teritoriālā reforma apvienojot četras ciema padomes. Silmalas pašvaldībai ir liela teritorija un pietiek kapacitātes attīstīties pašai, neapvienojoties.

8.2. Pašvaldības iedzīvotāju aptaujas anketu analīze

Lai noskaidrot iedzīvotāju viedokli par pagasta problēmām, attīstības iespējam, pakalpojumu kvalitāti, uzņēmējdarbības, lauksaimniecības attīstības iespējām un administratīvi teritoriālo reformu tika veikta iedzīvotāju aptauja. 
Iedzīvotājiem bija iespējas aizpildīt piecas anketas. To analīze ir atspoguļota katrai no anketām. Anketu par nozīmīgākām problēmām pagastā, dzīves kvalitāti pagastā, uzņēmējdarbības attīstību, pakalpojumu kvalitāti, pagasta iestāžu pakalpojumu kvalitāti var redzēt pielikumā Nr.2. Anketu ir aizpildījuši 197 pagasta iedzīvotāji.
Iedzīvotāji kā galveno problēmu uzskata augsto bezdarba līmeni. Gandrīz 80% no anketu aizpildītājiem to uzskata par lielāko pagasta problēmu. Kā sekas tam ir iedzīvotāju degradācija, kas izpaužas pārmērīgā alkohola lietošanā un nepietiekošu finansu līdzekļu esamībā.

Iedzīvotāji uzskata, ka nepietiekoši tiek organizēti kultūras pasākumi, sociālā palīdzība, transporta kustība. Ir slikts ceļu stāvoklis. Nav iespējams iegūt izglītību valsts valodā. Ir arī atsevišķas atbildes par novērotām problēmām pagastā kā par teritorijas nepietiekošu izmantošanu, nevēlēšanos nodarboties ar uzņēmējdarbību, atkritumu izvešanu un teritorijas uzkopšanu.
Iedzīvotāji, atbildot uz jautājumu – „kādi pakalpojumi trūkst pagastā?”, kā galveno problēmu uzsver, ka visvairāk trūkst tieši sadzīves pakalpojumu saņemšanas iespēju. Nav pirts, friziera, apavu remonta, sadzīves tehnikas remonta iespēju. Tas liecina tikai par to, ka, neskatoties uz lielo bezdarbu, ir iespējams radīt daudz jaunu darba vietu. Iedzīvotāji ir neapmierināti arī ar transporta, sociālās palīdzības un kultūras pasākumu organizēšanu, kas pamatā ir pašvaldības organizēti pasākumi. Ir ierosināts, ka būtu nepieciešams arī organizēt iedzīvotājiem psiholoģisko palīdzību, kvalifikācijas celšanas kursus. Jāpievērš lielāka uzmanība bibliotēkas un medicīnas iestādes pakalpojumu kvalitātei un jāievieš jaunas tehnoloģijas. Ir nepieciešama arī degvielas uzpildes stacija un lauksaimniecības tehnikas darbnīcas.  

Vērtējot dzīves apstākļus pagastā, salīdzinājumā ar kaimiņu pašvaldībām, 50% aptaujāto uzskata, ka dzīves apstākļi pagastā ir labāki vai tādi paši. 39% aptaujāto nesniedza vērtējumu par dzīves apstākļiem pagastā.

Noskaidrojot iedzīvotāju viedokli par dzīves vietas izvēli, 82 % aptaujāto nevēlas dzīvot citur vai nav par šo jautājumu domājuši. Bez tam 65% aptaujāto respondentu labprāt vēlētos apgūt jaunu profesiju. Tas nozīme, ka vairums iedzīvotāju vēlas dzīvot un strādāt pagastā, apgūstot jaunu profesiju. 

Vērtējot uzņēmējdarbības  attīstības iespējas  pagastā, 50 % aptaujāto uzskata, ka labas attīstības iespējas pagastā ir tirdzniecībai un lauksaimniecībai. 73 % respondentu uzskata, ka sliktas attīstības iespējas pagastā ir rūpniecībai, lauksaimniecībai, pakalpojumu sfērai, un tūrismam. Ka vidējas novērtētas mežizstrādes  un kokapstrādes attīstības iespējas.

 Vairākums iedzīvotāji, novērtējot pagasta iestāžu  pakalpojumu kvalitāti, kā labu atzina tikai izglītības iestāžu darbu. Seko medicīnas, kultūras un sporta iestāžu sniegtie pakalpojumi. Daudz sliktāk tiek vērtēti sociālās palīdzības, komunālās saimniecības un sabiedriskās drošības dienestu sniegtie pakalpojumi. Kā slikti organizētus pagasta teritorijā iedzīvotāji novērtē vides aizsardzības un sadzīves pakalpojumus. 
Uz jautājumu „ kādā veidā Jūs redzat savu ieguldījumu pagasta attīstības veidošanai?” 84 % respondentu atbildēja, ka piedāvājot sevi, ka kvalitatīvu darbaspēku un sakopjot savu māju, saimniecību un apkārtni. 

Novērtējot pakalpojumu kvalitāti 23 % respondentu uzskata, ka būtiski uzlabojumi jāveic izglītības iestāžu darbā, 56 % uzskata, ka jāuzlabo kultūras iestāžu, veselības aprūpes un sadzīves pakalpojumu kvalitāti,12 % uzskata, ka jāuzlabo komunālo pakalpojumu kvalitāti.

Vērtējot visnozīmīgākās nozares pagastā 45 % respondentu uzskata, ka nozīmīgāka ir lauksaimniecības nozare, 13 %-kokapstrādes nozare, 11 %-tūrisms, 8%-tirdzniecība , 7%-amatniecība, ka nenozīmīgas tiek novērtētas zivsaimniecība, autoserviss, agroserviss un rūpniecība.

Vērtējot ģimenes ienākumus var konstatēt, ka respondentu ienākumi ir mazāki par iztikas minimumu valstī. 56 % respondentu ienākumi uz vienu cilvēku sastāda līdz 35 Ls, 25 % respondentu ienākumi ir līdz 55 Ls uz vienu cilvēku, 8%- ienākumi sastāda līdz 100 Ls uz 1 cilvēku un 11 % noradīja, ka iepriekšējā mēnesī nebija ienākumu. 40 % ģimenēm ir vieglā automašīna.


Respondentu vecums un izglītība ir sekojošs: 75 % respondentu ir vecumā no 18 līdz 45 gadiem, 25 % ir vecumā no 46 uz vairāk gadiem, 45 % respondentiem ir vidējā speciālā un augstākā izglītība.

Darba laikā tika veikta arī skolēnu aptauja, kas sniedz ieskatu jaunatnes attieksmē pret pagastu un attīstību nākotnē. Skolēnu aptaujas anketa atrodas pielikumā Nr.3. Tika aptaujāti 260 pagasta skolēni.
Par nozīmīgākajām problēmām savā pagastā skolēni uzskata (tāpat kā pieaugušie) bezdarba  un līdzekļu trūkuma problēmu. Nozīmīgas skolēnu uzsvērtas problēmas ir medmāsas trūkums skolā un latviešu plūsmas skolas trūkums. Tāpat skolēni uzskata, ka neapmierinoši  ir sabiedriskā transporta pakalpojumi.

Ceturtā daļa no aptaujātajiem skolēniem nevēlas palikt uz dzīvi Silmalas pagastā, bet lielākā daļa ir apmierināta ar dzīvi un vēlas palikt.

Sniedzot atbildes uz jautājumu par nākotnes profesijas, visbiežāk tiek minēta vēlme apgūt pavāra, skolotāja un policista profesiju.  Profesijas, kuru iegūšanai būtu nepieciešama augstākās izglītības ir izvēlējušies vairāk kā ceturtā daļa no skolēniem. Bet tikai 10 no aptaujātajiem skolēniem vēlās sākt savu biznesu un nodrošināt cilvēkus ar darbu.

Nākotnē skolēni vēlas redzēt savu pagastu sakoptu un  bagātu, ar augstu nodarbinātību.

Puse no aptaujātajiem skolēniem redz savu ieguldījumu pagastā attīstībā – mācoties, iegūstot specialitāti un strādājot pagastā.

Anketu zemes lietotājiem un īpašniekiem (pielikumā Nr.4.) aizpildīja 60 respondenti.

Iepriecinošas atbildes ir par zemes izmantošanas subjektiem, jo vairāk kā 90 % zemes īpašnieku vēlas paši  apstrādāt zemi.
Intensīvas zemes izmantošanas iespējas ir ierobežotas, jo:

· trūkst līdzekļu tehnikas iegādei;

· dārga produkcijas pašizmaksa;

· nav tirgus saražotās produkcijas realizācijai;

· nav pieejami lēti kredītresursi;

· trūkst kvalificēta darbaspēka.

Zemes lietotāju saimniecības ir nelielas pārsvarā līdz 10 – 20  ha. Tas ir iemesls arī tam, ka nenotiek intensīva ražošana, jo ir nepietiekami ražošanas apjomi.

Aptaujāto zemnieku vecums pusei no respondentiem  ir līdz 45 gadiem un pusei virs 45 gadiem. 

Aptaujas anketa uzņēmējiem. Tika aptaujāti  10 pagasta uzņēmēji (pielikums Nr.5.). Galvenās problēmas uzņēmējdarbības attīstībā ir saistītas ar vispārīgo stāvokli reģionā un lauksaimniecībā kopumā. Tas nozīmē, ka galvenais cēlonis uzņēmējdarbības attīstības iespējām ir lielais bezdarbs un ļoti ierobežotais darba vietu piedāvājums. Līdz ar to iedzīvotājiem ir nelieli ienākumi un nepietiekoša pirktspēja, uzskata uzņēmēji.

Uzņēmēji uzskata , ka negatīvi ietekmē pagasta attīstību sekojošas problēmas:
· Ir ļoti liels uzņēmējdarbībā izmantojamo pamatlīdzekļu nolietojums, kas neļauj piedāvāt kvalitatīvus pakalpojumus un preces.

· Ir grūti pieejami kredītresursi, kas ļautu attīstīties un nomainīt ražošanas līdzekļus.

· Ir salīdzinoši augstas cenas ražošanai nepieciešamām  izejvielām un pakalpojumiem, kas būtiski sadārdzina saražoto produkciju un pakalpojumus.

· Ir ļoti zemas saražotās produkcijas iepirkuma cenas un par sniegtiem pakalpojumiem, zemās pirktspējas dēļ, nav iespējams noteikt pamatotus izcenojumus, kas nodrošinātu attīstību.

· Uzņēmējdarbības atbalsta no valsts un pašvaldību puses faktiski nav.
· Samērā liels attālums līdz pilsētām, kur būtu lielākas iespējas realizēt saražoto.

· Ražošanas apjomus un pašizmaksu stipri ietekmē laika apstākļi.
Uzņēmēji saredz  attīstības iespējas,  ja tiks:

· būtiski samazināts bezdarbs;
· sniegts  valsts atbalsts uzņēmējdarbības attīstībai;
· ieviesti nodokļu atvieglojumi lauksaimniecībā;
· izveidoti kooperatīvi tehnikas pakalpojumu sniegšanai;
· ieviestas stabilas lauksaimnieciskās produkcijas iepirkšanas cenas;
· sniegta kvalitatīva palīdzība investīciju projektu izstrādē.

Ar visu to savu uzņēmumu attīstības perspektīvu tuvākajiem desmit gadiem ir ļoti grūti prognozēt. Tā paredz visi uzņēmēji .

Uz jautājumu kādā veidā palīdzību uzņēmējdarbības attīstībai gaida uzņēmēji, respondenti noradīja, ka viņi gribētu palīdzību no valsts nevis pašvaldības, jo pašvaldībai līdzekļu maz. No pašvaldības uzņēmēji gribētu īpašuma nodokļa samazināšanu un dot iespēju paplašināt uzņēmējdarbības sfēru.

No 10 aptaujātiem uzņēmējiem 7 darbojas lauksaimniecībā un pakalpojumu sfērā un trīs tirdzniecībā. Nodarbināto skaits uzņēmumos: 8 uzņēmumos – līdz 25 cilvēkiem, vienā -25-50 cilvēki un vienā līdz 100 cilvēkiem. 
Anketa par administratīvi teritoriālo reformu (pielikums Nr.6.). Saskaņā ar Administratīvi teritoriālās reformas likuma 13 pantu: „Veicot administratīvi teritoriālo reformu, attiecīgās pašvaldības noskaidro iedzīvotāju viedokli par novadu izveidošanu un informē par reformas uzdevumiem un realizācijas gaitu ”.

Silmalas pašvaldības 346 iedzīvotāji ir izteikuši savu viedokli par administratīvi teritoriālo reformu. 97 % respondentu uzskata, ka nepieciešams pārveidot Silmalas pagastu par Silmalas novadu, nemainot teritoriju. 2 % respondentu uzskata, ka nepieciešams izveidot Maltas novadu apvienojot Silmalas, Maltas, Lūznavas , Feimaņu un Pušas pagastus un 1 % respondentu atbalsta Ružinas novada izveidošanu.

Anketā tika noskaidrots iedzīvotāju viedoklis par pašvaldības kapacitāti pakalpojumu sniegšanā savu funkciju izpildei. Vairāk   par 90% respondentu uzskata, ka pašvaldība var nodrošināt izglītības un kultūras iestāžu pakalpojumus, 80-85 % respondentu uzskata, ka var nodrošināt komunālos un  teritorijas labiekārtošanas pakalpojumus, veselības aprūpes pakalpojumus un pagasta administrācijas pakalpojumus, 73-79% respondentu uzskata ,ka pašvaldība var nodrošināt pagasttiesas, sabiedriskās kārtības pakalpojumus un sociālās palīdzības pakalpojumus.  Kopumā iedzīvotāji augsti novērtē pašvaldības kapacitāti pakalpojumu sniegšanā. 4-17 % respondenti sniedza atbildi, ka grūti pateikt vai pašvaldība var nodrošināt pakalpojumus un 2-10 % uzskata, ka   pašvaldība nevar  nodrošināt pakalpojumus.

Uz jautājumu kādā veidā pašvaldība var nodrošināt teritorijas ilglaicīgu un līdzsvarotu attīstību, 96 % respondenti atbildēja, ka var nodrošināt izveidojot Silmalas novadu, un tikai 3 % uzskata, ka var nodrošināt izveidojot Maltas novadu. Var secināt, ka iedzīvotāji negatīvi attiecas pret pagastu apvienošanu un uzskata, ka pašvaldība var attīstīties neapvienojoties. Savā laikā pašvaldībā notika administratīvi teritoriālā reforma, apvienojot četras ciemu padomes. 

Iedzīvotāji izteica arī priekšlikumus pašvaldības attīstībai:

· 30 respondenti gribētu, lai viņu viedoklis tiktu ņemts veidojot novadus;

· 7 respondenti izteica viedokli, ka esot ļoti apmierināti ar pagasta administrācijas darbu;

· 4 respondenti uzskata, ka nepieciešanas samazināt bezdarba līmeni pašvaldībā;

· nepieciešanas veikt pagasta ceļu remontus;

· vairāk rūpēties par iedzīvotāju sociālo aizsardzību;

· nelikvidēt Silmalas pamatskolu;

· uzlabot kultūras iestāžu darbu un nodrošināt sabiedrisko kārtību tajos;

· finansiāli atbalstīt ievērojamākus cilvēkus pagastā (dzejnieki, sportisti);

· labiekārtot bērnu rotaļu laukumus;

· atvērt Gorņicā pasta nodaļu;

· atvērt Ružinā sadzīves pakalpojumu punktu;

· organizēt bezdarbnieku pārkvalificēšanas kursus pagastā;

· 2 respondenti izteica novēlējumu, lai pagasts attīstītos un cilvēki gūtu no tā labumu.

Visi iedzīvotāju priekšlikumi tiks ņemti, izstrādājot attīstības stratēģiju. 


Pamatojoties un iedzīvotāju aptaujas rezultātiem pašvaldība pieņēma lēmumu par administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu Silmalas pagastā –pārveidot Silmalas pagastu par Silmalas novadu, nemainot teritoriju. Lēmums tika nosūtīts Reģionālas un pašvaldību lietu ministrijai, lai izstrādāt administratīvi teritoriālās iedalījuma projektu.


9.Pašvaldības attīstības draudu analīze

Lai darbotos sekmīgi un ilglaicīgi, organizācijas stratēģijai jāattīstās atbilstoši videi, kurā tā darbojas. Vispārīgā  arējā vide nosaka tos faktorus, kuri ietekmē visas organizācijas. Tie ir demogrāfiskie faktori, politiskie faktori, sociālie un kultūras faktori, makroekonomiskie faktori, tehnoloģiskā attīstība un globalizācija. Plānojot uzņēmuma stratēģiju jāņem vērā ārējus draudus.

Izskatīsim  pašvaldības attīstības draudus. Vislielākos draudus pašvaldības attīstībai var izraisīt administratīvi teritoriālās reformas ietvaros pagastu apvienošana. Reformas rezultātā var:

· samazināties izglītības iestāžu  tīkls;

· samazināties veselības aprūpes iestāžu tīkls;

· samazināties kultūras iestāžu skaits;

· mainīsies dažādas sistēmas: reģistru, lietvedības un adresācijas;

· rasties tālāko ciemu iedzīvotāju atstumtība no centra;

· pasliktināties sociālās palīdzības kvalitāte;

· samazināties apvienoto pašvaldību budžets.

Pašvaldības attīstību var apdraudēt  resursu trūkums:

· pašvaldības budžeta deficīts, sakarā ar dotācijas no finanšu izlīdzināšanas fonda samazināšanos; 

· sagatavoto un iesniegto investīcijas projektu neatbalstīšana;

· cilvēku resursu trūkums sakarā ar  iedzīvotāju skaita samazināšanos, jauniešu aizplūšana no pagasta, pensijas vecuma iedzīvotāju  īpatsvara palielinājums.


Draudi var būt no nelabvēlīgām  demogrāfiskām un ekonomiskajām izmaiņām: dzimstības līmeņa samazināšanos un mirstības līmeņa paaugstināšanos, inflācijas paaugstināšanas, augsts bezdarba līmenis, zems atalgojumu līmenis. Valsts ekonomiskā situācija būtiski ietekmē dažādas nozares, ka arī uzņēmumus tajās.


Valdība var ievērojami ietekmēt uzņēmumus un nozares. Nelabvēlīgā  valsts politika uzņēmējdarbības attīstībai un lauksaimniecības attīstībai  augstās kredītu procentu likmes, grūti pieejamas investīciju piesaistes iespējas var bremzēt pašvaldības attīstību.



Sociālie un kultūras faktori nosaka vērtības, ideālus un citas raksturīgas iezīmes, kas atšķir dažādas sociālās grupas. Iedzīvotāju dzīves līmeņa samazināšanās valstī, nelabvēlīgā valsts sociālā politika ietekmē pašvaldības iedzīvotāju pirktspēju, kas var nelabvēlīgi ietekmēt pašvaldības attīstību un uzplaukumu. 


Nelabvēlīgā situācija vides aizsardzības jomā arī var ietekmēt pašvaldības attīstību, kaitīgo ražotņu izvietošana pašvaldības  teritorijā 
var izraisīt dzīves kvalitātes pasliktināšanās  pašvaldībā.


10. SVID analīze

	Stiprās puses

· Pagasts ar lielāko teritoriju Rēzeknes rajonā

· Daudz izglītības iestāžu

· Pagasts bagāts ar zemes resursiem

· Pagasts bagāts ar mežu resursiem

· Pagasts bagāts ar virszemes ūdeņiem

· Skaista daba un ainava

· Attīstīts ceļu tīkls 
· Pagasts ir daudznacionāls

· Liels darba spējas iedzīvotāju un daudz bērnu un jauniešu
·  Nodrošināti transporta pakalpojumi

· Stabila pašvaldības struktūrvienību sadarbība

· Pagasta pašvaldība sniedz iedzīvotājiem sociālo palīdzību

· Pašvaldība atbalsta skolas, liela uzmanība tiek veltīta skolu uzturēšanai

· Pagastā aktīvi darbojas bibliotēkas un kultūras nami

· Stabila pašvaldības ieņēmumu bāze

· Pietiekama veselības aprūpes pieejamība

· Pašvaldība apgādā iedzīvotājus ar komunālajiem pakalpojumiem

· Pagasta pašvaldība sadarbojas ar pagasta iedzīvotājiem

· Pastāv bijušo kolhozu infrastruktūra, kas ir izmantojama arī šobrīd

· Pastāv spēcīgi lauksaimnieciskās lielražošanas uzņēmumi

· Pastāv lauksaimniecības zemju tehniskais nodrošinājums (meliorācija)

· Pastāv kokmateriālu pārstrādes ražotnes

· Pastāv pietiekošs  nodrošinājums ar dzīvokļiem

· Pagasta tiesas darbība

· Sabiedriskās ēkas un pakalpojumi izvietoti labi sasniedzamā attālumā no pārējām pagasta apdzīvotajām vietām

· Pastāv centralizēta siltumapgāde, ūdensapgāde un kanalizācija  lielākajās apdzīvotajās vietās sabiedriskās apbūves objektiem

· Pagastā atrodas dabas aizsargājamā teritorija Prezmas parks

· Pagasta teritorijā ir daudz tūristiem pievilcīgu konkrētu apskates objektu

· Pastāv interneta pieslēguma tīkls

· Iespējams izmanot mobilā sakaru operatora pakalpojumus
	Vājās puses

· Augsts bezdarba līmenis

· Pagastā neveidojas jaunas darba vietas

· Uzņēmēji un pagasta iedzīvotāji nav aktīvi

· Neapmierinošs ceļu stāvoklis

· Pagastā daudzas saimniecības nodarbojas tikai ar naturālo saimniecību;

· Pastāv problēma ar alkohola pārmērīgu lietošanu iedzīvotāju vidū

· Pagastā nav attīstītas sporta bāzes

· Jauniešiem trūkst izklaides pasākumu

· Pagastā nav latviešu skolas

· Zems dzimstības līmenis

· Jaunieši dodas prom no pagasta

· Pagastā daudz neapstrādāto zemju

· Nav degvielas uzpildes stacijas

· Lieli zemes nodokļu un komunālo maksājumu parādi pagastam

· Bibliotēkā nepietiekošs grāmatu klāsts

· Nav pieejama profesionāla psihologa palīdzība

· Tradicionālās lauksaimniecības pastāvēšana bremzē jauninājumu ieviešanu

· Zema augšņu auglība (31 balle)

· Esošās apbūves nolietojums un sliktais tehniskais stāvoklis

· Ir nepietiekami uz tūrismu orientētu pakalpojumu veidu 

· Trūkst sadzīves pakalpojumu 

· Ļoti zema iedzīvotāju pirktspēja

· Sliktā dzeramā ūdens kvalitāte (augsts dzelzs saturs);

· Ūdensvada slikts  fiziskais stāvoklis 

· Esošās sakaru līnijas neaptver visu pagasta  teritoriju

· Slikta sakaru kvalitāte

· Zems kultūras un izglītības līmenis




	Iespējas

· Izglītības iestāžu attīstība un saglabāšana

· Sociālās palīdzības sniegšana nelabvēlīgajām ģimenēm piesaistot investīcijas
· Sekmēt lauksaimniecības attīstību

· Sekmēt netradicionālās lauksaimniecības attīstību

· Sekmēt sadzīves pakalpojumu attīstību pagastā

· Esošās infrastruktūras attīstība un uzlabošana

· Sekmēt tūrisma attīstību

· Jaunu tūrisma objektu veidošanu un popularizēšanu

· Sadarbības starp pašvaldībām aktivizēšana

· Iedzīvotāju izglītošana un pārkvalifikācija
· Investīciju projektu izstrāde un līdzekļu piesaiste
· Uzņēmējdarbības dažādošanas veicināšana,

· Kokapstrādes uzņēmumu attīstības veicināšana

· Amatniecības veicināšana

· Pašvaldību finansu resursu racionāla izmantošana

· Sabiedriskā transporta optimizācija

· Interešu grupu organizēšana un aktivizēšana

· Piesaistīt profesionālos dienestus iedzīvotāju depresijas mazināšanai
	Draudi

· Izglītības iestāžu tīkla iespējamais samazinājums

· Iedzīvotāju skaita samazināšanās

· Pensijas vecuma iedzīvotāju īpatsvara palielinājums

· Jauniešu aizplūšana no pagasta

· Nedrošība no pārmaiņām

· Veselības aprūpes iestāžu samazinājums

· Kultūras iestāžu skaita samazinājums

· Komplicēta dažādu sistēmu maiņa (reģistru, lietvedības, adresācijas)

· Nelabvēlīga valsts politika lauksaimniecības un uzņēmējdarbības attīstībai
· Finanšu un cilvēku resursu trūkums

· Nelabvēlīgā demogrāfiskā un ekonomiskā  situācija

· Nelabvēlīgā situācija vides aizsardzības jomā

· Nelabvēlīga  valsts politika sociālajā jomā
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III. Pašvaldības attīstības vīzija, misija un mērķi

Silmalas  pagasta padome ir vietējā pašvaldība. Vietējās pašvaldības misija ir  ar pilsoņu vēlētas pārstāvniecības-domes (padomes)-un tās izveidoto institūciju un iestāžu starpniecību nodrošināt likumos noteikto  funkciju, doto uzdevumu un pašvaldības brīvprātīgo iniciatīvu izpildi, ievērojot valsts un attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju intereses.
Silmalas pašvaldības galvenais mērķis ir realizēt vietējo pārvaldi,  veicināt Silmalas pagasta līdzsvarotu un ilgtspējīgu sociāli ekonomisko attīstību, ievērojot visas pašvaldības teritorijas un atsevišķu tās daļu īpatnības un iespējas, samazinot nelabvēlīgās atšķirības starp tām, ka arī saglabāt un attīstīt esošo infrastruktūru un attīstības potenciālu, veicināt izaugsmi un uzņēmējdarbību, izglītības, mājokļu, sabiedrisko, transporta un citu pakalpojumu pieejamību un kvalitāti, rosināt savas teritorijas iedzīvotāju  pilsonisko aktivitāti un dzīves kvalitātes uzlabošanos.

Pašvaldības ilgspējīga attīstība ir sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrēta un līdzsvarota attīstība, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējas sociālās un ekonomiskās vajadzības un nodrošina vides prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas, kā arī nodrošina bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu.

Silmalas pašvaldības vīzija raksturo kādai pašvaldībai jābūt, nākotnē, kad  tiks sasniegti pašvaldības attīstības mērķi. Vīzija ir virzītājspēks, kas saista pašvaldības iedzīvotāju iztēli  un virza uz kopēju mērķi. 

Efektīvākās vīzijas ir tās, kuras organizācijas nākotnes redzējums vieno visus tās darbiniekus kopīgam mērķim. Vīzijās jābūt spēcīgam emocionālam lādiņam, kas liktu cilvēkiem veltīt visu savu enerģiju un prātu šī ideāla sasniegšanai.

Silmalas pašvaldības vīziju var raksturot sekojoši:

· Silmalas pagasts saglabājies kā patstāvīga administratīva teritorija un notiek sadarbība ar kaimiņu pagastiem dažādās jomās. Vide ir saglabāta  tīra, teritorija sakopta, sakārtota infrastruktūra, iedzīvotāji par pieņemamām cenām saņem kvalitatīvus komunālos pakalpojumus. Sekmīgi darbojas doktorāts, kurš sniedz kvalitatīvu medicīnisko palīdzību. Ceļu tīkls pagastā ir sakārtots un kvalitatīvs.

· Pagastā darbojas turīgi zemkopji un uzņēmēji, ražojot konkurētspējīgu, ekoloģiski tīru produkciju, racionāli tiek izmantoti vietējie resursi. Lauksaimniecības un uzņēmējdarbības attīstības rezultātā ar darbu ir nodrošināti visi tie, kuri vēlas strādāt. Pagastā darbojas zemkopju un uzņēmēju konsultāciju, koordinācijas centrs, kā sabiedriska organizācija, kas nodarbojas ar kursu organizēšanu, jaunākās informācijas izplatīšanu, kā arī  investīciju piesaisti kopējiem projektiem. Jaunieši pēc izglītības iegūšanas atgriežas strādāt pagastā.

· Dabas un kultūras mantojums tiek aizsargāts un saglabāts, kā rezultātā attīstījies tūrisms, ko sekmē Silmalas pagasta skaistie dabas skati un daudzie ezeri. Izveidoti jauni tūrisma objekti, kas piesaista tūristus, izveidots  tūrisma centrs ar daudzām atpūtas iespējām. Silmalas  pagasts ir iekļauts reģiona tūrisma maršrutā, kā viena no aktīvās atpūtas vietām, ar nodrošinātu tūrisma apkalpojošo infrastruktūru.

· Ņemot vērā pagasta vispārējā dzīves līmeņa augšupeju, ir iespējama sociālā palīdzība un aprūpe visiem iedzīvotājiem, kam tāda nepieciešama. Ir izveidots nepieciešamais skaits sociālo dzīvokļu .
· Pagastā joprojām darbojas un attīstītās visas izglītības iestādes ar pilnu klašu komplektiem un augsti kvalificētiem pedagogiem, uz kuras bāzes notiek arī pieaugušo izglītība, sadarbībā ar vietējiem zemniekiem un uzņēmējiem, ņemot vērā vēlmes un vajadzības.
· Pagastā darbojas bibliotēkas katrā pagasta lielciemā, kurās ir pieejams internēts, dažāda periodika un plašs grāmatu un mācību literatūras klāsts. Iedzīvotāji aktīvi izmanto bibliotēkas pakalpojumus un paplašina savu redzesloku.

· Aktīvi darbojas pagasta kultūras nami katrā pagasta lielciemā,  notiek dažādi pasākumi, veltīti svētkiem  un atpūtas vakari visām paaudzēm, tiek organizēti pašdarbības kolektīvi un pulciņi, kuros aktīvi piedalās pagasta iedzīvotāji.
· Pašvaldības iedzīvotāju  aktīva iesaistīšanās vietējas pārvaldes procesos, kā arī informēšanas un izglītošanas pasākumi nodrošina sociālās aktivitātes un demokrātijas procesu pilnveidošanos. Iznāk pagasta avīze, kura informē iedzīvotājus par aktivitātēm izglītības, veselības aprūpes, kultūras, pašvaldības pārvaldes jomās, par jaunumiem lauksaimniecībā un uzņēmējdarbībā.
· Veiksmīga attīstības plāna realizācija nosaka Silmalas pagasta ilgstspējīgu un sabalansētu attīstību, kā arī iedzīvotāju labklājības līmeņa pastāvīgu paaugstināšanos.

IV. Pašvaldības attīstības virzienu un prioritāšu noteikšana
Pamatojoties uz Silmalas pagasta iedzīvotāju aptauju, SVID  analīzi, esošās situācijas izvērtējumu var  noteikt Silmalas pagasta attīstības stratēģiju. Stratēģija nosaka pašvaldības attīstības virzienus un prioritātes.
Pašvaldības attīstības virzieni ir noteikti sekojošie:

· Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana.
· Sociālās infrastruktūras uzturēšana un  attīstība;
· Tehniskās infrastruktūras uzturēšana un attīstība;
· Uzņēmējdarbības attīstības veicināšana;
Lai pašvaldība varētu līdzsvaroti un ilgtspējīgi attīstīties ir noteiktas sekojošas attīstības prioritātes:

1.prioritāte.Cilvēkresusru attīstība un nodarbinātības veicināšana.

Pasākumi:
1.1.nodarbinatības veicināšana ;

1.2.darba tirgu pētījumu veikšana;

1.3.sociālas atstumtības mazināšana.

1.4.bezdarbnieku pārkvalifikācija un tālākizglītība;

1.5.iedzīvotāju un uzņēmēju iesaistīšana pagasta dzīvē.

2.prioritāte.Infrastruktūras attīstība.

Pasākumi :

2.1.izglītības iestāžu renovācija un mācību aprīkojuma modernizācija;

2.2.ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība;

2.3.siltumapgādes sistēmu uzlabošana;

2.4.tūrisma infrastruktūras attīstība;

2.5.ceļu tīkla sakārtošana un attīstība;

2.6.satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās vietās;

2.7.sociālās  sfēras attīstība.

3.prioritāte.Uzņēmējdarbības attīstības veicināšana.

Pasākumi:

3.1.uznēmējdarbības sekmējošās infrastruktūras attīstība;

3.2.atbalsts mazās un vidējas uzņēmējdarbības attīstības veicināšana;

3.3.lauksaimniecības attīstība;

3.4.aktīvā tūrisma attīstīšana, jauno tūrisma objektu izveide;

3.5.finansējuma pieejamības uzlabošana mazajiem un vidējiem uzņēmumiem.

V. Silmalas pašvaldības rīcības programma 2006.-2012.gadiem

	1.prioritāte.Cilvēkresusru attīstība un nodarbinātības veicināšana.

	Nr.

	Rīcības pasākums

	Īstenošanas laiks

	Nepiecieš. finansējums, Ls
	Īstenotājs

	Finansējuma avots
	Piezīmes

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Sociālās aprūpes centra izveide
	2008.-2009.
	15000
	SIA „Ružinas doktorāts”
	SPF,ESF,PF
	

	2.
	Algotie sabiedriskie darbi
	2006.-2012.
	190000
	SPP,NVA
	NVA,PF
	

	3.
	Sabiedrības integrācijas veicināšana
	2006.-2012.
	120000
	SPP
	SIF,PF
	

	4.
	Subsidētu darba vietu izveidošana
	2006.-2012.
	250000
	SPP,NVA
	ESF,NVAPF
	

	5.
	Jauniešu darba prakšu vietu izveidošana
	2008.-2012.
	50000
	SPP
	ESF,PF
	

	6.
	Motivācijas programmu izstrāde bezdarbniekiem
	2007.-2008.
	12000
	SPP
	ESF,PF
	

	7.
	Pašvaldības kapacitātes stiprināšana ESF projektu sagatavošanā
	2006.
	3000
	SPP
	ESF
	

	8.
	Bezdarbnieku pārkvalifikācija un tālākizglītība
	2006.-2012.
	100000
	NVA
	ESF,PF
	

	9.
	Darba tirgus pētījumi 
	2008.
	10000
	SPP
	ESF.PF
	

	10.
	Pieaugušo izglītības un informācijas centra izveidošana
	2007.-2008.
	15000
	SPP
	ESF,PF
	


	2.prioritāte. Infrastruktūras attīstība.

	Nr.
	Rīcības pasākums
	Īstenošanas laiks
	Nepiecieš. finansējums, Ls
	Īstenotājs
	Finansējuma avots
	Piezīmes

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Atdzelžošanas staciju izbūve ciemos Gorņica, Štikāni, Vecružina
	2007.-2008.
	200000
	SPP
	ERAF,PF
	

	2.
	Attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija
	
	
	
	
	

	2.1
	Ciems Vecružina
	2009.
	100000
	SPP
	ERAF,PF
	

	2.2.
	Ciems Kruķi
	2010.
	100000
	SPP
	ERAF,PF
	

	2.3.
	Ciems Gorņica
	2011.
	50000
	SPP
	ERAF,PF
	

	2.4.
	Ciems Štikāni
	2012.
	50000
	SPP
	ERAF,PF
	

	3.
	Tiskādu vidusskolas renovācija
	2007.-2008.
	60000
	SPP
	VI,PF
	

	4.
	Kruķu pamatskolas renovācija
	2010.
	100000
	SPP
	VI,PF
	

	5.
	Daugaviešu pamatskolas renovācija
	2011.
	40000
	SPP
	VI,PF
	

	6.
	Ietves izbūve un apgaismojuma ierīkošana
	
	
	
	
	

	6.1.
	Ciems Vecružina
	2007.
	40000
	SPP
	ERAF,PF
	

	6.2.
	Ciems Kruķi
	2009.
	40000
	SPP
	ERAF,PF
	

	6.3.
	Ciems Gorņica
	2010.
	40000
	SPP
	ERAF,PF
	

	6.4.
	Ciems Štikāni
	2011.
	50000
	SPP
	ERAF,PF
	

	7.
	Siltumapgādes sistēmas

rekonstrukcija
	
	
	
	
	

	7.1.
	Ciems Gorņica
	2009
	220000
	SPP
	ERAF,PF
	

	7.2.
	Ciems Štikāni
	2010.
	220000
	SPP
	ERAF,PF
	

	8.
	Sociālā dzīvokļa izveidošana
	2008.
	5000
	SPP
	SPF,PF
	

	9.
	Ceļu remonts un atjaunošana
	
	
	
	
	

	9.1.
	Ružina-Gasuļi
	2006.
	6000
	SPP
	PF
	

	9.2.
	Ružina -Deneliški
	2006.
	6000
	SPP
	PF
	

	9.3.
	Prezma –Lisovski
	2007.
	7000
	SPP
	PF
	

	9.4.
	Prezma-Zemski
	2007.
	7000
	SPP
	PF
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	9.5.
	Paški-Kozlovka-Mozgi
	2008.
	14000
	SPP
	PF
	

	9.6.
	Beloglazovka-Sprinda
	2008.
	6000
	SPP
	PF
	

	9.7.
	Kruķi-Pustinka
	2009.
	9000
	SPP
	PF
	

	9.8.
	Tiskādi-Paramonovka
	2010.
	8000
	SPP
	PF
	

	9.9.
	Pīgožņi-Bikavnieki
	2010.
	7000
	SPP
	PF
	

	9.10
	Borisovka-Hatki
	2010.
	5000
	SPP
	PF
	

	9.11
	Belobabino-Kosmačevka
	2011.
	8000
	SPP
	PF
	

	9.12
	Ciems Vecružina,Kruki

Gornica
	2012.
	76000
	SPP
	ERAF,PF
	

	10.
	Potenciāli piesārņoto vietu rekultivācija
	2008.-2009.
	15000
	SPP
	ERAF,PF
	

	11.
	Pagasta lielciemu labiekārtošana
	2006.-2012.
	25000
	SPP
	PF
	

	12.
	Autobusa iegāde skolēnu pārvadāšanai
	2010.
	15000
	SPP
	PF
	

	13.
	Tūrisma maršruta pa pagasta vēsturiskām vietām
	2009.
	20000
	SPP
	ERAF,PF
	

	14.
	Tūrisma maršruta izveidošana pa Maltas upi
	2007.-2009.
	150000
	Silmalas, Maltas, Sokolku, Viļānu pagasti
	NVA,PF,

ERAF
	

	15.
	Ekumeniskā lūgšanas nama atvēršana Vecružinas ciemā
	2010.
	40000
	Privātpersona

Ivars

Graudinš
	Ziedojumi
	

	16.
	Tiskādu vecticībnieku dievnama remonts
	2008.
	15000
	Tiskādu vecticībnieku draudze
	TAVA, ERAF,PF
	

	17.
	Prezmas katoļu baznīcas remonts
	2009.
	15000
	Prezmas katoļu draudze
	TAVA,

ERAF,PF
	

	18.
	Tiskādu sanatorijas internātskolas renovācija
	2007.
	50000
	Tiskādu sanatorijas internātskola
	VI
	

	19.
	Kruķu kultūras nama 

būvēšana
	2012.
	120000
	SPP
	VI,PF
	


	3.prioritāte Uzņēmējdarbības attīstības veicināšana..

	Nr.

	Rīcības pasākums

	Īstenošanas laiks

	Nepiecieš. finansējums, Ls
	Īstenotājs

	Finansējuma avots
	Piezīmes

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Konsultāciju centra izveidošana
	2008.
	10000
	SPP
	ERAF,

ESF,PF
	

	2.
	Ražošanas paplašināšana
	2007.-2008.
	50000
	SIA „Kruķi”
	ELVGF,

PF
	

	3.
	Lineļļas ceha modernizācija
	2009.
	10000
	SIA „Kruķi”
	ELVGF,

PF
	

	4.
	Jaunās tehnikas iegāde
	2009.-2010.
	150000
	SIA „Kruķi”
	ELVGF,

PF
	

	5.
	Cūku kompleksa būvēšana
	2007.-2008.
	150000
	SIA „Daugavieši”
	ELVGF,

PF
	

	6.
	Liellopu fermas celtniecība
	2006.-2008.
	40000
	Z/S „Gasuļi”
	ELVGF,

PF
	

	7.
	Liellopu fermas celtniecība
	2007.-2008.
	40000
	P/S Maļavko
	ELVGF,

PF
	

	8.
	Ražošanas paplašināšana
	2008.-2009.
	10000
	Z/S „Kavalieši”
	ELVGF,

PF
	

	9.
	Ražošanas paplašināšana
	2007.-2010.
	20000
	Z/S „Brāļi”
	ELVGF,

PF
	

	10.
	Ražošanas paplašināšana
	2008.-2009.
	6000
	P/S „Laizāns”
	ELVGF,

PF
	

	11.
	Ražošanas paplašināšana
	2006.-2008.
	10000
	Z/S „Līčupe”
	ELVGF,

PF
	

	12.
	Ražošanas paplašināšana, pakalpo-

jumu sniegšana
	2007.-2009.
	10000
	Z/S „Bikavnieki”
	ELVGF,

PF
	

	13.
	Ražošanas paplašināšana, pakalpo-

jumu sniegšana
	2007.-2009.
	8000
	Z/S „Ievas”
	ELVGF,

PF
	

	14.
	Ražošanas paplašināšana
	2007.-2008.
	10000
	Z/S „Mežmala”
	ELVGF,

PF
	

	15.
	Ražošanas paplašināšana
	2006.-2008.
	10000
	P/S „Burunova”
	ELVGF,

PF
	

	16.
	Zivsaimniecības attīstība
	2007.-2009.
	10000
	Z/S „Pavasaris”
	ELVGF,

PF
	

	17.
	Ražošanas paplašināšana
	2006.-2008.
	10000
	Z/S „Purmaļi”
	ELVGF,

PF
	

	18.
	Zivsaimniecības attīstība
	2007.-2009.
	15000
	Z/S „Vārpa”
	ELVGF,

PF
	

	19.
	Ražošanas paplašināšana, pakalpo-

jumu sniegšana
	2008.-2010.
	10000
	Z/S „Daiļumi”
	ELVGF,

PF
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	20.
	Palīgnozares attīstība
	2007.
	10000
	Z/S „Šalonka”
	ELVGF,

PF
	

	21.
	Ražošanas paplašināšana
	2007.-2009.
	8000
	Z/S „Mažāres”
	ELVGF,

PF
	

	22.
	Linkopības attīstība
	2007.-2009.
	15000
	Z/S „Hatki”
	ELVGF,

PF
	

	23.
	Ražošanas paplašināšana
	2007-2009.
	10000
	Z/S „Druva”
	ELVGF,

PF
	

	24.
	Biškopības attīstība
	2006.-2007.
	6000
	P/S „Ružāna”
	ELVGF,

PF
	

	25.
	Tehnikas iegāde
	2006.-2007.
	10000
	Z/S „Nizina”
	PF
	

	26.
	Gatera celtniecība
	2008.-2009.
	12000
	Z/S „Nizina”
	PF
	

	27.
	Ražošanas paplašināšana un rekonstrukcija
	2007.-2009.
	10000
	Z/S „Rīts”
	PF
	

	28.
	Ražošanas paplašināšana un rekonstrukcija
	2008-2010.
	30000
	Z/S „Cerība”
	ERAF,

PF
	

	29.
	Ražošanas paplašināšana un rekonstrukcija
	2007.-2010.
	15000
	SIA „Edļi”
	PF
	

	30.
	Darbības sfēras paplašināšana (bārs)
	2008.
	6000
	Z/S „Rugāji”
	PF
	

	31.
	Darbības sfēras paplašināšana (bārs-kafejnīca)
	2008.-2010.
	15000
	SIA „Avotiņš”
	ERAF,PF
	

	32.
	Atpūtas bāzes izveidošana
	2009.-2011.
	20000
	Z/S „Vārpa”
	ERAF,PF
	


Saīsinājumi.

SPP-Silmalas pagasta padome;

ERAF-Eiropas reģionālās attīstības fonds;

ESF-Eiropas sociālais fonds;

ELVGF-Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonds;

VI-Valsts investīcijas;

PF-Pašfinansējums;

SPF-Sociālās palīdzības fonds;

NVA-Nodarbinātības valsts aģentūra;

SIF-Sabiedrības integrācijas fonds;

Z/S-Zemnieku saimniecība

P/S-piemājas saimniecība;

TAVA-Tūrisma attīstības valsts aģentūra.

VI. Izmantotās literatūras un avotu saraksts
1.Administratīvi teritoriālās reformas likums. LR Saeimas un MK Ziņotājs.- 1998.-Nr.23.
2. Likums par budžetu un finanšu vadību. LR Saeimas un MK Ziņotājs.-1994.-Nr.8.
3.Likums par pašvaldībām. LR Saeimas un MK Ziņotājs .- 1994.-Nr.11.
4.Likums par pašvaldību budžetiem. LR Saeimas un MK Ziņotājs .-1995.-Nr.10.
5.Reģionālās attīstības likums.LR Saeimas un MK Ziņotājs.- 2002.-Nr.9.
6.Teritorijas attīstības plānošanas likums. LR Saeimas un MK Ziņotājs.-1998.-Nr.23.
7.Latvijas statistikas gadagrāmata. Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde.Rīga,2005.-302 lpp.
8.Latvijas 2000.gada tautas skaitīšanas rezultāti. Statistikas datu krājums,LRCSP,Rīga,2002.-288 lpp.

9.Latgales pagastu pašvaldības .Iekšlietu ministrijas pašvaldības departamenta izdevums,1937.-90.lpp. 

10.Latvijas pagasti,enciklopēdija,2 sējums, AS Preses nams,2002.-727 lpp.

11.Latvijas pašvaldību gadagrāmata.Rīga,2003.-280 lpp.

12.Pagastiesas ikdienas. Silmalas dzīve.2006.gada 09.februārī: 2 .lpp.

13.Par 2006.gada budžetu. Silmalas dzīve.2006.gada 09.februāris -1. lpp.

14.Rēzeknes rajona Feimaņu, Lūznavas, Maltas, Pušas un Silmalas pašvaldību apvienošanas projekts. SIA „Reģionālie projekti”,Rīga.2003.-79 lpp.

15.Silmalas pašvaldības attīstības programma.Silmala,2003.-82 lpp.

16.Silmalas pašvaldības 2001.gada publiskais pārskats,Silmala,2002.-29 lpp.

17. Silmalas pašvaldības 2002.gada publiskais pārskats,Silmala,2003.-29 lpp.

18. Silmalas pašvaldības 2003.gada publiskais pārskats,Silmala,2004.-28 lpp.

19. Silmalas pašvaldības 2004.gada publiskais pārskats,Silmala,2005.-28.lpp.

20.Silmalas pašvaldības nolikums. Saistošie noteikumi. Silmalas pagasts,2005.-13 lpp.

21.Silmalas pašvaldības teritorijas plānojums.Silmala,2003.-78 lpp.

22.Valsts investīciju programmas pieteikums 2005.- 2009.gadam. Ministru kabineta 2004.gada 23.jūlija rīkojums Nr.518.

24.http://www.esfondi.lv

25.http://www.csb.gov.lv/es

26.http://www.europa.eu.int/comm/eurostat

Pielikumi

                                                                                                 Pielikums Nr.1

  Pielikums Nr.2.

IEDZĪVOTĀJU APTAUJAS ANKETA

Lūdzam būt atsaucīgiem un atbildēt uz sekojošiem anketas jautājumiem:

1) Kādas, Jūsuprāt, ir nozīmīgākas problēmas Silmalas pagastā:

a)_______________________

b)_______________________

c)_______________________

d)_______________________

2) Kādu pakalpojumu trūkst pagastā:

a)_______________________

b)_______________________

c)_______________________

d)_______________________
3) Kādi, Jūsuprāt , ir dzīves apstākļi Silmalas pagastā, salīdzinājumā ar kaimiņu pagastiem (vajadzīgo pasvītrot):

a) labāki;

b) tādi paši;

c) sliktāki;

d) grūti pateikt.

4) Vai Jūs izvēlētos citu dzīves vietu  ārpus pagastā, ja tāda iespēja rastos(vajadzīgo pasvītrot ):

a) jā;

b) nē;

c) neesmu domājis/jusi.

5)Vai Jūs vēlētos apgūt kādu jaunu profesiju vai paaugstināt savu kvalifikāciju(vajadzīgo pasvītrot):

a) jā;

b) nē;

c) grūti pateikt.

6) Kā Jūs vērtējat uzņēmējdarbības nozares attīstības iespējas Silmalas pagastā šādās nozarēs (vajadzīgo atzīmēt):

	Nozare/vērtējums
	Labas 
	Sliktas
	Vidējas
	Grūti pateikt

	Lauksaimniecība
	
	
	
	

	Mežizstrāde
	
	
	
	

	Kokapstrāde
	
	
	
	

	Rūpniecība
	
	
	
	

	Tirdzniecība
	
	
	
	

	Pakalpojumu sfēra
	
	
	
	

	Tūrisms
	
	
	
	

	Amatniecība
	
	
	
	

	Citas
	
	
	
	


7) Kā  Jūs vērtējat Silmalas pagasta iestāžu darbību sekojošās jomās:

	Joma/vērtējums
	Labi
	Viduvēji
	Slikti
	Grūti pateikt

	Izglītība
	
	
	
	

	Medicīna
	
	
	
	

	Sociālā palīdzība
	
	
	
	

	Kultūra un sports
	
	
	
	

	Sabiedriskā drošība
	
	
	
	

	Komunālā saimniecība
	
	
	
	

	Vides aizsardzība
	
	
	
	


8)Kādā veidā Jūs redzat savu ieguldījumu pagasta attīstības veidošanai (vajadzīgo pasvītrot):

a) piedāvājot sevi, kā kvalitatīvu darbaspēku;

b) attīstot uzņēmējdarbību savas ģimenes ietvaros;

c) radot darba vietas cietiem;

d) sakopjot savu māju, saimniecību, apkārtni;

e)citā veidā.

9) Kurās no kultūras, izglītības, sadzīves un citu pakalpojumu sfērām jāveic būtiski uzlabojumi (vajadzīgo pasvītrot):

a) Izglītības iestādēs;

b) Kultūras iestādēs;

c) Veselības aizsardzība;

d) Sadzīves pakalpojumi;

e) Tirdzniecība;

f) Komunālie pakalpojumi;

g)Telekomunikācijas;

h)________________

10)Kuras no minētājām nozarēm būtu visnozīmīgākās Silmalas pagasta attīstībā

       a)agroservisa uzņēmumi;

      b)Lauksaimniecība;

      c)Rūpniecība;

      d)Kokapstrāde;

      e)Atpūta un tūrisms;

      f)Autoserviss;

      g)Amatniecība;

      h)Tirdzniecība;

      i)________________________
11) Kādi ir Jūsu ģimenes ienākumi uz vienu cilvēku (vajadzīgo pasvītrot):

a) mazāki par 10 Ls;

b) 10-25 Ls;

c) 26-35 Ls;

d) 36-45 Ls;

e) 46-55 Ls;

f) 56-100 Ls;

g) vairāk par 100 Ls.

12)Vai Jūsu ģimenei ir vieglā automašīna (vajadzīgo pasvītrot):

a) jā;

b) nē.

     13)Jūsu vecums(vajadzīgo pasvītrot) :

a) 18-25 gadiem;

b) 25-35 gadiem;

c) 36-45 gadiem;

d) 46-55 gadiem;

e) 56-65 gadiem;

f) vairāk kā 66 gadi.

 14)Jūsu izglītība(vajadzīgo pasvītrot):

a)augstākā;

b)vidējā speciālā;

c)vidējā;

d)pamata.

Paldies par atsaucību!

Pielikums Nr.3.
APTAUJAS ANKETA SKOLĒNIEM

1) Kādas, Jūsuprāt, ir nozīmīgākas problēmas Silmalas pagastā:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 2)Vai Jūs izvēlētos citu dzīves vietu ārpus sava dzimtā pagasta, jā tāda iespēja rastos:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3)Kādu profesiju Jūs vēlētos apgūt pēc skolas absolvēšanas:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4)Kādu Jūs vēlētos redzēt savu pagastu pēc 10-12 gadiem:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5)Kādā veidā Jūs redzat savu ieguldījumu dzimtā pagasta attīstības veicināšanai:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Paldies par atsaucību!

                                                                                       Pielikums Nr.4.
APTAUJAS ANKETA ZEMES ĪPAŠNIEKIEM UN LIETOTĀJIEM

1) Vai Jūs plānojat  zemei  (vajadzīgo pasvītrot):

a) pārdot;

b) iznomāt;

c) apstādāt pats;

d) nomāt;

e) pirkt klāt.

2) Kas kavē Jums zemi intensīvi izmantot (atzīmējiet iemeslus):

a) nekas nekavē;

b) dārga pašizmaksa;

c) nav kur realizēt produkciju;

d) nav pieejami lēti kredītresursi;

e) trūkst līdzekļu attīstībai;

f) trūkst kvalificēta darbaspēka;

g) citi iemesli_______________

3) Jūsu saimniecības lielums ir(vajadzīgo pasvītrot):
a) līdz 10 ha;

b) no 10 līdz 20 ha;

c) no 20-30 ha;

d) 30-50 ha;

e) 50-75 ha;

f) 75-100 ha;

g) virs 100 ha.

4)Jūsu vecums(vajadzīgo pasvītrot):
a) līdz 25 gadiem;

b) 25-35 gadi;

c) 36-45 gadi;

d) 46-55 gadi;

e) 56-65 gadi

f) virs 65 gadiem.

Paldies par atsaucību!

                                                                                                                 Pielikums Nr.5.
APTAUJAS ANKETA UZŅĒMĒJIEM

1) Kādas problēmas ietekmē Jūsu uzņēmuma attīstības iespējas:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2) Kādas problēmas citās jomās, Jūsuprāt, negatīvi ietekmē pagasta attīstību:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3) Jūsu ieteikumi problēmu risinājumiem pagasta mērogā:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4) Kādi pakalpojumu veidi pagastā veicinātu uzņēmējdarbības attīstību:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5) Kā Jūs vērtējas sava uzņēmuma attīstības perspektīvu tuvākajos 10 gados (vajadzīgo pasvītrot):

a) uzņēmums paplašināsies;

b) uzņēmums sašaurināsies;

c) tiks mainīts uzņēmuma profils;

d) grūti prognozēt.

6)Kādā veidā palīdzību jūsu uzņēmējdarbības attīstībai Jūs gaidiet no pagasta padomes_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

7)Jūsu uzņēmums darbojas nozarē(vajadzīgo pasvītrot):

a) lauksaimniecība;

b) mežizstrāde;

c) kokapstrāde;

d) rūpniecība;

e) pakalpojumu sfēra;

f) tirdzniecība;

g) citā sfērā_____________.

8)Jūsu uzņēmums nodarbina(vajadzīgo pasvītrot):

a) līdz 25 darbiniekiem;

b) no 26-50 darbiniekiem;

c) no 51-100 darbiniekiem;

d) no 100-200 darbiniekiem;

e) virs 200 darbiniekiem.

Paldies par atsaucību
                                                                                                                               Pielikums Nr.6.
IEDZĪVOTĀJU APTAUJAS ANKETA
                   Saskaņā ar likuma’’ Grozījumi administratīvi teritoriālās reformas likumā ’’ 6.pantu līdz 2009.gada vēlēšanām tiks realizēta administratīvi teritoriālā reforma. Saskaņā ar likuma 5. pantu’’ Pēc administratīvi teritoriālās reformas Latvijā ir šādas administratīvās teritorijas: apriņķi, novadi, republikas pilsētas’’ .

                    Saskaņā  ar likuma 13.pantu’’Veicot administratīvi teritoriālo reformu, attiecīgās vietējās pašvaldības noskaidro iedzīvotāju viedokli par novada izveidošanu un informē par reformas uzdevumiem un realizācijas gaitu.’’

 Pārliecinoši lūdzam aizpildīt anketu, lai noskaidrotu Jūsu viedokli par reformas īstenošanu.

Lūdzam atzīmēt atbilstošo variantu ar X .

1.Izveidot novadu sekojošā veidā:

	
	Pārveidot Silmalas pagastu par Silmalas novadu, nemainot teritoriju  


	
	Izveidot Maltas novadu apvienojot Silmalas, Maltas, Lūznavas, Feimaņu, Pušas pagastus


	
	Cits variants ______________________________________________________________


2.Vai Silmalas pašvaldība var nodrošināt  pakalpojumus savu funkciju izpildei

(vajadzīgo pasvītrot)

2.1.Izglītības pakalpojumi    

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.2.Komunālie pakalpojumi

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.3.
Teritorijas labiekārtošana un sanitārā tīrība (ceļu uzturēšana u.c.)

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.4.Kultūras iestāžu pakalpojumi (klubi, bibliotēkas)

  Jā                  Nē            grūti pateikt

2.5.Veselības aprūpes pakalpojumi

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.6.Pagasttiesas pakalpojumi

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.7.Sabiedriskās kārtības pakalpojumi           

   Jā                 Nē            grūti pateikt

2.8.Sociālās palīdzības pakalpojumi 

   Jā                 Nē           grūti pateikt

2.9.Pagasta administrācijas pakalpojumi

   Jā                 Nē           grūti pateikt

3.Pašvaldība var nodrošināt Silmalas pagasta teritorijas ilglaicīgu un līdzsvarotu attīstību

   sekojošā veidā:

	
	Var  nodrošināt attīstību izveidojot  Silmalas novadu  


	
	Var nodrošināt attīstību   izveidojot  Maltas novadu 


	
	Var  nodrošināt attīstību citā   veidā _____________________________________


4.Priekšlikumi ________________________________________________________________

___________________________________________________________________
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